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CONCESSAO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE
NO CASO DE DIAGNOSTICO DE ESCLEROSE
MULTIPLA

GRANTING OF DISABILITY BENEFIT IN CASE OF
DIAGNOSIS OF MULTIPLE SCLEROSIS

RESUMO: Este trabalho teve como objetivo analisar a concessdo de beneficios previdenciarios por
incapacidade laboral a segurados acometidos por esclerose mdltipla (EM), a luz da legislagdo
brasileira e da jurisprudéncia atual. A EM é uma doenga neurologica, cronica, autoimune e
progressiva, que compromete significativamente a capacidade funcional, afetando de modo direto o
desempenho profissional e a qualidade de vida dos segurados. Em razdo de seu curso imprevisivel e
da multiplicidade de manifestagbes, muitas vezes invisiveis aos olhos da pericia tradicional, exige
uma abordagem com maior rigor técnico, tanto por parte da Pericia Médica Federal, quanto pela
pericia judicial. Para essa doenga, a legislagao previdenciaria contempla a possibilidade de isengédo do
cumprimento de caréncia, porém, ndo é dispensada a comprovagdo da qualidade de segurado e da
incapacidade para o trabalho. No entanto, na pratica, a concessdo dos beneficios por incapacidade
encontra obstaculos diante de pericias que desconsideram sintomas de natureza subjetiva, como
fadiga intensa, disturbios cognitivos e dor crdnica, elementos centrais da limitagdo funcional em
pacientes com EM. Por sua vez, a jurisprudéncia reconhece que a andlise da incapacidade deve
considerar ndo apenas exames objetivos, mas também os impactos subjetivos na rotina laboral e
social do individuo. Dessa forma, embora a EM seja reconhecida legalmente como causa apta a
concessdo de beneficios por incapacidade, persistem entraves praticos que fragilizam o acesso a
protegdo previdenciaria, sobretudo em razdo da dificuldade de reconhecimento de sintomas ndo
mensuraveis. Torna-se, assim, imprescindivel uma compreensdo abrangente e completa do estado
clinico do segurado para que seus direitos previdenciarios ndo sejam vulnerados.
PALAVRAS-CHAVE: Esclerose mdltipla; Beneficios previdenciarios; Incapacidade laboral;
Seguridade social; Avaliagao pericial médica.

ABSTRACT: This study aimed to analyze the granting of social security benefits for work disability
to insured persons affected by multiple sclerosis (MS), in light of Brazilian legislation and current
jurisprudence. MS is a neurological, chronic, autoimmune and progressive disease that significantly
compromises functional capacity, directly affecting the professional performance and quality of life of
insured persons. Due to its unpredictable course and the multiplicity of manifestations, often invisible
in the eyes of traditional expertise, requires an approach with greater technical rigor, both by the
Federal Medical Expertise, as by judicial expertise. For this disease, the social security legislation
contemplates the possibility of exemption from compliance with grace, however, it is not dispensed
with proof of insured status and incapacity for work. However, in practice, the granting of disability
benefits is hampered by tests that ignore symptoms of a subjective nature, such as intense fatigue,
cognitive disorders and chronic pain, central elements of functional limitation in patients with MS. In
turn, the case law recognizes that the analysis of disability must consider not only objective
examinations, but also the subjective impacts on the work and social routine of the individual. Thus,
although MS is legally recognized as a cause for granting disability benefits, practical barriers that
weaken access to social security protection persist, especially due to the difficulty in recognizing non-
measurable symptoms. It is therefore essential to have a comprehensive and complete understanding
of the insured person’s clinical status so that their social security rights are not violated.
KEYWORDS: Multiple sclerosis; Disability benefits; Work incapacity; Social security; Medical
evaluation.

Como citar: LESSNAU, Fabio Alessandro Fressato; LOVATO, Evellyn Claudia Wietzikoski. Concessdo de beneficio por incapacidade no caso de
diagnéstico de esclerose multipla. Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, Umuarama, v. 28, n. 2, p. 333-354, 2025.
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INTRODUGAO

A Constituicao Federal reconhece a dignidade da pessoa humana como

um dos fundamentos do Estado democratico de direito (BRASIL, 1988, art. 1°,
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III), assegurando direitos sociais aos individuos em situacoes de
vulnerabilidade, como nos casos de pobreza, exclusdo social ou adoecimento
(BRASIL, 1988, arts. 6° e 194). Nesse contexto, estruturou-se a seguridade
social como um sistema destinado a garantir os direitos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, com o objetivo de protecao diante de
doencas e agravos; resguardo, mediante contribuicao, em razao de inforttnios
e, amparo aqueles que se encontram impossibilitados de prover seu proprio
sustento, tendo por fundamento a solidariedade humana.

Entre os diversos fatores que comprometem a autonomia dos
individuos e exigem resposta do sistema de seguridade social, destacam-se as
doencas graves e incapacitantes, como a Esclerose Multipla (EM). Trata-se de
uma doenca neurologica cronica, inflamatéria e autoimune que acomete o
sistema nervoso central (SNC) e compromete, de forma progressiva, a
capacidade funcional dos individuos. Com origem multifatorial, manifesta-se,
em geral, em adultos jovens e apresenta episodios clinicos de disfuncao
neurologica, cujos graus de recuperacao sao variaveis, tornando o diagnostico
e o tratamento desafios constantes para a medicina.

Além das limitacoes clinicas, os portadores de EM enfrentam
obstaculos juridicos e sociais, especialmente no acesso aos beneficios
previdenciarios por incapacidade. Isso se deve ao fato de que muitos dos
sintomas mais incapacitantes, tais como fadiga intensa, dor -cronica,
alteracoes cognitivas e disfuncoes sensoriais, nem sempre se manifestam de
forma visivel ou mensuravel, segundo os critérios tradicionalmente utilizados
em pericias médicas administrativas, o que dificulta o reconhecimento da
incapacidade pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Embora a legislacao brasileira reconheca a EM como uma das
enfermidades graves que dispensam o cumprimento do periodo de caréncia
para a concessao dos beneficios por incapacidade, nos termos do artigo 151
da Lei n® 8.213/1991, e da Portaria Interministerial MTP/MS n.° 22, de 31 de

agosto de 2022, observa-se, em algumas situacoes, que a Pericia Médica
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Federal nao reconhece o estado de incapacidade, diante da auséncia de provas
suficientes, levando os segurados a recorrerem ao Poder Judiciario.

Diante disso, o presente trabalho teve como objetivo analisar a

- Geg - eulbed

concessao de beneficios previdenciarios por incapacidade laboral a segurados
acometidos por EM. A investigacao busca compreender em que medida os
sintomas subjetivos da doenca sao considerados nas avaliacoes periciais, e de
que forma os tribunais vém interpretando tais casos, a luz da legislacao
vigente e da doutrina especializada.

Para tanto, foi adotada uma abordagem qualitativa, com método
dedutivo, por meio da analise teodrica da legislacdo, jurisprudéncia e obras
doutrinarias relacionadas ao tema. Ao final, procurou-se verificar se os
parametros periciais aplicados pela administracdo previdenciaria estao

compativeis com a realidade enfrentada pelos segurados acometidos por EM.

1. PROTECAO SOCIAL ATRAVES DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO AOS SEGURADOS ACOMETIDOS DE
DOENCAS GRAVES

A seguridade social, nos moldes da Constituicao Federal de 1988,
constitui um sistema integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e
da sociedade destinadas a assegurar os direitos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social (Brasil, 1988). O artigo 194 da Constituicao estabelece os
principios que norteiam esse sistema: universalidade da cobertura e do
atendimento, uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacoes urbanas e rurais, seletividade e distributividade na prestacao dos
beneficios, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade na forma de
participacdao no custeio, diversidade da base de financiamento e carater
democratico e descentralizado da gestao administrativa (Brasil, 1988).

Esses principios garantem um modelo de protecao social baseado na
solidariedade, justica social e no respeito a dignidade da pessoa humana,
sendo a seguridade social um instrumento de redistribuicao de renda e
combate a exclusao (Castro; Lazzari, 2021, p. 76).

Além de assegurar direitos sociais, a seguridade exerce funcao

estratégica no equilibrio econémico e na pacificacao social, ao proteger o
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cidadao diante dos riscos sociais inerentes a vida em sociedade (Amado,
2021).
A previdéncia social, por sua vez, pode ser vista como um direito a

seguranca no momento de intempérie (Correia; Correia, 2008, p. 68), além de

Pagina - 336 -

expressar uma concepcao de solidariedade social, proporcionar a seus
beneficiarios a ideia de titularidade, e refletir, constitucionalmente, um pacto
intergeracional com reflexos as geracoes futuras diante do envelhecimento
populacional e queda da natalidade (Rothemburg, 2021, p. 377).

Amado (2021, p. 201) conceitua a previdéncia social como “um seguro
social publico, de natureza contributiva e obrigatoria, cujo objetivo é
assegurar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e seus
dependentes, quando da ocorréncia de contingéncias previstas em lei”. Nesse
sentido, a previdéncia assume papel fundamental ao promover amparo
econdmico diante da perda ou reducao da aptidao para o trabalho.

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), os
beneficios por incapacidade estdo estruturados para oferecer suporte ao
segurado que perde, total ou parcialmente, sua capacidade laboral, seja de
forma temporaria ou permanente, bem como no caso de consolidacdao das
lesdes que originem sequelas que reduzam a capacidade para o trabalho.

Para a hipotese de incapacidade laboral, pode ser concedido o auxilio
por incapacidade temporaria (anteriormente denominado auxilio-doenca) e a
aposentadoria por incapacidade permanente (anterior aposentadoria por
invalidez). No caso de reducao da capacidade laboral, cabivel o auxilio-
acidente.

A incapacidade temporaria exige a expectativa de recuperacao, com
possibilidade de reabilitacao profissional, enquanto a incapacidade
permanente pressupoe a impossibilidade total e definitiva de o segurado
exercer atividade laboral (Amado, 2021, p. 695). Embora a natureza da
incapacidade seja distinta entre os beneficios, todos exigem a demonstracao
da qualidade de segurado e a comprovacao pericial da inaptidao para o
trabalho.

Bittencourt (2021, p. 27-29) descreve que o direito a protecao
previdenciaria por incapacidade € expressao do principio da dignidade da

pessoa humana, sendo indispensavel a atuacao eficaz da pericia médica, que
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deve assegurar a correspondéncia entre a situacao de fato (incapacidade) e o
direito ao beneficio.

Finaliza seu entendimento destacando que a pericia previdenciaria

- /g€ - eubed

deve ser capaz de reconhecer nao apenas sinais clinicos objetivos, mas
também sintomas subjetivos menos visiveis, como a fadiga e os déficits
cognitivos, frequentemente presentes em doencas neurologicas como a EM. A
auséncia desse critério técnico tem motivado reiteradas negativas
administrativas e judicializacao (Bittencourt, 2021).

Savaris (2018, p. 280) afirma que a pericia deve corresponder “um
aporte especializado que pressupoe um conhecimento técnico/cientifico
especifico que contribua no sentido de esclarecer algum ponto considerado
imprescindivel para a solucao do processo”.

Em determinadas situacoes, o legislador reconheceu a gravidade de
certas enfermidades, razao pela qual o artigo 151 da Lei n°® 8.213/1991 prevé
a dispensa do cumprimento da caréncia para concessao dos beneficios por
incapacidade. Doencas como EM, neoplasias malignas e infeccao pelo HIV
estdo entre as que possibilitam esse tratamento juridico diferenciado.

A lista dessas doencas, nos termos do art. 26, II da Lei 8.213/1991,
deve ser atualizada pelo Ministério da Previdéncia Social, a cada 3 (trés)
anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacao, mutilacao,
deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que
merecam tratamento particularizado.

Cumprindo essa diretriz, a Portaria Interministerial MTP/MS n°® 22,
de 31 de agosto de 2022, atualizou a lista de doencas graves, ampliando as
hipoteses de isencao de caréncia, o que representa, segundo Sa (2024), um
avanco na garantia de protecao social

Também poder ser dispensada caréncia para concessao de beneficios
por incapacidade nos casos acidente de qualquer natureza ou causa e de
doenca profissional ou do trabalho.

Apos analisar a protecdo social oferecida pelos beneficios
previdenciarios por incapacidade a segurados com doencas graves, este
estudo se aprofundara nos aspectos técnicos e clinicos da esclerose multipla,

de modo que, ao final, seja possivel compreender a dinamica dessa doenca e
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a necessidade de uma analise detalhada, tanto pela Pericia Médica Federal,

quando pela Pericia Judicial.
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2. DOS ASPECTOS CLINICOS, FUNCIONAIS DA ESCLEROSE
MULTIPLA E SUA REPERCUSSAO NA PREVIDENCIA SOCIAL

A compreensdao dos aspectos clinicos e funcionais da EM &
fundamental ndo apenas para a definicao do planejamento terapéutico, mas
também para a analise juridica e previdenciaria do direito aos beneficios por
incapacidade. Isso se justifica porque as diferentes formas clinicas da doenca
apresentam impactos variados sobre a autonomia funcional e a capacidade
laborativa dos individuos acometidos, influenciando diretamente o tipo de
beneficio a ser pleiteado no sistema de seguridade social brasileiro.

Nos estagios iniciais, a doenca pode se manifestar como uma
Sindrome Clinicamente Isolada (Clinically Isolated Syndrome - CIS), que
representa o primeiro episdodio neurolégico com caracteristicas sugestivas de
desmielinizacdo, com duracdo minima de 24 horas e sem associacdo com
infeccoes ativas. Ainda que esse quadro nao seja suficiente, isoladamente,
para o diagnostico definitivo de EM ele se configura como um indicativo
clinico relevante, especialmente na presenca de achados complementares por
imagem ou analise do liquor (Makhani; Tremlett, 2021; Thompson et al,
2018).

A classificacao clinica da EM € dividida em trés formas principais: a
forma remitente-recorrente (Relapsing-Remitting Multiple Sclerosis — RRMS),
a forma secundaria progressiva (Secondary Progressive Multiple Sclerosis —
SPMS) e a forma primaria progressiva (Primary Progressive Multiple Sclerosis
— PPMS). Cada uma apresenta padroes distintos de progressao da
incapacidade, o que acarreta implicacoes diretas na avaliacdo pericial e na
concessao de beneficios previdenciarios (Makhani; Tremlett, 2021; Thompson
etal., 2018).

A forma RRMS, presente em cerca de 85% dos casos iniciais, €
caracterizada por episodios agudos de disfuncao neurologica (surtos),
seguidos por periodos de remissao total ou parcial. A recuperacao pode ser

suficiente para o retorno a atividade laborativa, sendo, nesses casos, cabivel
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o beneficio por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenca), enquanto
perdurarem os sintomas que impossibilitem o trabalho (THOMPSON et al.,
2018; BRASIL, 1991).

A SPMS, por sua vez, representa a evolucao natural da RRMS,
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manifestando-se apos um periodo de surtos com posterior agravamento
progressivo da incapacidade funcional, mesmo na auséncia de novos
episodios clinicos. O reconhecimento da SPMS frequentemente implica um
quadro de incapacidade permanente, habilitando o segurado a aposentadoria
por incapacidade permanente, conforme os critérios da Lei n° 8.213/1991
(Lublin et al., 2022; Brasil, 1991).

A PPMS representa aproximadamente 10 a 15% dos casos e se
distingue por sua evolucado continua e insidiosa desde o inicio, sem a
ocorréncia de surtos agudos. O declinio funcional é gradual, porém
constante, sendo frequente a rapida perda de autonomia para atividades da
vida diaria e laborais.

Em razao da irreversibilidade e da progressividade dessa forma
clinica, € comum que o paciente atenda, desde as fases iniciais, os critérios
técnicos e legais para a concessdo da aposentadoria por incapacidade
permanente (Thompson et al., 2018; Brasil, 1991).

O conceito de fase prodromica da EM, recentemente incorporado pela
literatura médica, ressalta os desafios enfrentados pelos pacientes. Estudos
indicam que manifestacoes inespecificas, como disturbios do sono, dores
difusas, disfuncoes urinarias, depressdo e piora cognitiva, podem anteceder
por anos o diagnostico formal da doenca (Chertcoff et al., 2023; Wijnands et
al., 2017). Apesar de debilitantes, esses sintomas iniciais frequentemente nao
sdo reconhecidos como suficientes para justificar a concessao de beneficios,
especialmente no a&mbito administrativo.

A complexidade clinica da EM, portanto, nao se limita ao diagnoéstico
e ao tratamento, mas se estende aos reflexos sociais e juridicos enfrentados
pelos pacientes. Um dos maiores desafios esta no acesso aos beneficios
previdenciarios, sobretudo quando os sintomas mais incapacitantes nao se
traduzem em sinais clinicos objetivos nos exames convencionais.

Sustenta Bittencourt que a incapacidade “nao € so6 fisica e psicologica,

mas também social, pelo que, na verificacao da incapacidade, devem ser
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levados em consideracao aspectos clinicos atuais, antecedentes pessoais,
familiares, historia ocupacional, habitos, estilo de vida, escolaridade” entre
outros (2021, p. 526).

Para a pericia administrativa, em razao de sua estrutura e aptidao, é
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um grande desafio a realizacao de um ato meédico que envolva doencas
complexas, na qual seja avaliada nao somente a condicao de saude do
segurado, mas diversos outros elementos que podem repercutir nessa

condicao.

3. DOS ASPECTOS TECNICOS PERICIAIS NO AMBITO DO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

A pericia médica previdenciaria configura-se como um ato técnico e
administrativo, de carater obrigatéorio no ambito do RGPS, cujo proposito
central €& avaliar, de maneira objetiva, a existéncia, a extensao e a
repercussao da incapacidade laborativa sobre a vida funcional do segurado.

Trata-se de uma atividade essencial, fundamentada em critérios
meédico-legais, para concessdo, manutencao, prorrogacao ou cessacao dos
beneficios por incapacidade no ambito do INSS (2018, p. 28).

O conceito de incapacidade laborativa, segundo parametros técnicos
ainda vigentes no Manual de Pericia Médica Federal, corresponde a
impossibilidade, total ou parcial, temporaria ou definitiva, de o segurado
desempenhar as atividades profissionais habituais, em decorréncia de
doenca ou acidente que comprometa sua integridade funcional.

Essa incapacidade € classificada segundo trés eixos principais: a
extensao (total ou parcial); a duracao (temporaria ou permanente), € o
desempenho profissional (uniprofissional, multiprofissional e
omniprofissional) (INSS, 2018, p. 27).

O procedimento pericial inicia-se pela analise documental, na qual o
perito avalia o historico previdenciario, ocupacional, médico e social do
requerente. Essa etapa inicial contempla informacdées sobre vinculos
empregaticios, funcoes desempenhadas, afastamentos anteriores, bem como
laudos, exames complementares e relatorios médicos que auxiliam na

compreensao do estado de saude do segurado (INSS, 2018, p.33).
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Na sequéncia, procede-se a anamnese ocupacional e clinica
detalhada, em que sao colhidas informacoes sobre os antecedentes

patologicos, evolucao da doenca, tratamentos realizados, limitacoes
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percebidas, bem como os impactos do quadro sobre a capacidade de
desempenho das atividades habituais. Essa etapa antecede o exame fisico-
pericial, que tem por objetivo confirmar, refutar ou complementar as
informacoes obtidas na fase documental e na anamnese (INSS, 2018).

Durante o exame, o perito deve, obrigatoriamente, fixar dois marcos
técnicos fundamentais: a Data de Inicio da Doenca (DID), que corresponde ao
momento em que se identificam os primeiros sinais ou sintomas, e a Data de
Inicio da Incapacidade (DII), que representa o ponto a partir do qual a
patologia efetivamente comprometeu a capacidade laborativa (INSS, 2018, p.
36-37).

A etapa conclusiva envolve a emissdao do Parecer Médico-Pericial, no
qual o profissional fundamenta tecnicamente sua decisdo sobre a existéncia
ou nao de incapacidade, sua extensao (total ou parcial), duracao (temporaria
ou permanente) e se ha possibilidade de reabilitacdo. Esse parecer possui
forca decisoria no processo administrativo, mesmo quando confrontado com
documentos emitidos por médicos assistentes (INSS, 2018).

A pericia administrativa nao deve se limitar a perspectiva clinica,
competindo-lhe investigar a repercussao da doenca na atividade desenvolvida
pelo segurado e a possibilidade de reinsercdo no mercado de trabalho,
conforme consta no Manual de Pericia Médica da Previdéncia Social, em seu

capitulo X, item 2.11:

Sao as consideracoes acerca da conclusao da pericia médica, que deve
ser bem fundamentada, uma vez que se trata de matéria médico legal
com repercussdo na esfera administrativa do INSS, recursal e judicial.
O Perito deve caracterizar a existéncia ou ndo da incapacidade
laborativa, correlacionando a doenca com a profissdo e funcao que o
segurado exerce e avaliar se o segurado é elegivel para Reabilitacao
Profissional. As consideracoes devem ser coerentes com os elementos
constantes do LMP (Brasil, 2018, p. 37).

Portanto, o ponto de partida para concessdao dos beneficios por
incapacidade € uma pericia administrativa aprofundada, com analise nao
somente nos aspectos clinicos, mas também da repercussao da doenca na

profissao e funcao desempenhada pelo segurado, finalizando wuma
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investigacao exaustiva. Mas, muitas vezes, esse método nao € suficiente para
identificacao do real estado clinico de um segurado acometido de doencas

complexas.
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Além da pericia presencial nas Agéncias da Previdéncia Social, o
manual prevé outras modalidades, como: pericia hospitalar, domiciliar e em
transito. Nesta ultima, o segurado podera realizar pericia em Agéncia da
Previdéncia Social diversa daquela que foi feito o requerimento
administrativo, desde que justifique o motivo por meio do preenchimento da
Autorizacao de Realizacao de Pericia Médica em Transito (INSS, 2018, p. 56-
07).

Importante registar que a Medida Proviséria 1.113/2022, convertida
na Lei 14.441/2022, ao incluir o § 14 no art. 60 da Lei 8.213/1991, admitiu
a dispensa da emissao de parecer conclusivo da Pericia Médica Federal
quanto a incapacidade laboral, hipétese na qual a concessao do beneficio de
auxilio por incapacidade temporaria sera feita por meio de analise
documental.

A Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 38, de 20 de julho de 2023,
regulamentou a concessao de beneficio de auxilio por incapacidade
temporaria por meio de analise documental, dispensando-se a realizacao da

pericia administrativa.

Vale recordar que esse método, fundamentado na dispensa do exame
meédico-pericial, surgiu no periodo de enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19),
com a publicacdo da Lei 13.982/2020 e, mais adiante, com a Lei
14.131/2021.

Posteriormente, a Lei 14.724 /2023, incluiu o §11-A no art. 60 da Lei
8.213/1991, autorizando o exame médico através do uso de tecnologia de
telemedicina, conforme situacoes e requisitos definidos em regulamento.

Extrai-se desses regramentos técnicos que a pericia previdenciaria se
ancora predominantemente em uma légica biomédica, na qual se busca a
objetivacao da doenca através de critérios clinicos, laboratoriais e funcionais

(Bittencourt, 2021, p. 54).
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Observa Amado (2021, p. 433) que a pericia médica previdenciaria no
Brasil ainda opera majoritariamente sob um modelo reducionista, pautado

na objetividade biologica da doenca, frequentemente desconsiderando os
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aspectos funcionais e contextuais do individuo.

Esse modelo mostra-se muitas vezes limitado frente a enfermidades
cronicas, neurodegenerativa e de manifestacao flutuante, como a EM, cujos
sintomas intermitentes, nem sempre mensuraveis, impoem desafios

consideraveis na analise da capacidade laboral.

4. DA AVALIACAO PERICIAL PREVIDENCIARIA E 0S
LIMITES DO MODELO TRADICIONAL NA ESCLEROSE
MULTIPLA

A pericia médica previdenciaria € peca central no processo de
concessao de beneficios por incapacidade no ambito do RGPS. Trata-se de
um procedimento técnico-administrativo que busca analisar a condicao
clinica e funcional do segurado, com base na documentacao apresentada e
no exame direto (Castro; Lazzari, 2021).

Entretanto, na pratica, esse processo apresenta fragilidades
importantes. O tempo restrito para avaliacao pode levar a uma analise nao
individualizada e padronizada (Guimaraes, 2015; Giuliani, 2005). Essa
limitacao operacional se agrava diante da estrutura disponibilizada pelo INSS
aos Peritos Médicos Federais, e pela alta demanda que enfrentam todos os
dias, fatores que comprometem a profundidade das analises.

Embora a pericia deva ir além da averiguacao da existéncia de uma
doenca diagnosticada, muitas vezes limita-se a verificacao de laudos e
exames, deixando de considerar os impactos reais da patologia na
capacidade laboral. A avaliacao, segundo Amado (2021), deveria levar em
conta os efeitos concretos da enfermidade sobre a vida funcional do
segurado, respeitando os principios constitucionais da dignidade humana e
da protecao social integral.

A EM impode desafios especificos ao modelo tradicional de pericia.

Muitos dos sintomas mais incapacitantes, como fadiga severa, dor cronica,
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alteracoes cognitivas e disturbios sensoriais, nao sao facilmente detectaveis
em exames objetivos.

De acordo com Makhani e Tremlett (2021), esses sintomas podem
variar em intensidade e frequéncia, dificultando sua verificacao em uma
unica consulta médica. Guimaraes (2015) observa que a dificuldade em
reconhecer sintomas subjetivos regularmente resulta na desconsideracao da
incapacidade funcional, especialmente nas fases iniciais da doenca.

Bittencourt (2021) reforca que, ao desprezar manifestacoes subjetivas,
o modelo pericial vigente impoe barreiras injustas ao acesso aos beneficios.
Camargo (2022) acrescenta que o foco exclusivo em indicadores objetivos
desconsidera a complexidade do adoecimento humano, resultando em
avaliacoes desconectadas da realidade vivida pelo segurado. Nessa
perspectiva, o modelo atual falha ao captar os efeitos concretos da doenca na
rotina do trabalhador.

O modelo biomeédico tradicional, teoricamente, restringe-se a uma
abordagem reducionista, centrada exclusivamente no diagnostico da doenca.
Essa visao ignora o contexto social, econéomico e psicolégico do segurado,
tratando a incapacidade como um fendémeno puramente clinico (Fernandes;
Serau Jr.; Santos, 2022). Segundo Silva (2014), essa concepc¢ao contribui para
decisdes periciais injustas, pois exclui da analise os fatores ambientais e
sociais que interferem na funcionalidade do individuo.

De acordo com Souza (2022, p. 11), esse modelo perpetua
desigualdades ao desconsiderar a vivéncia individual do paciente com doencas
de dificil comprovacao objetiva. Giuliani (2005) alerta que a tendéncia de
considerar apenas as manifestacoes fisicas visiveis contraria o principio da
equidade previsto na seguridade social. Dessa forma, a incapacidade acaba
sendo reconhecida apenas quando se manifesta de maneira clara e
documentavel, excluindo do acesso ao beneficio muitos portadores de EM.

Para analise da deficiéncia, como alternativa ao modelo biomédico, o
paradigma biopsicossocial tem ganhado forca na doutrina e nas diretrizes
internacionais, como a Classificacao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), da Organizacao Mundial da Saude (OMS, 2003).

Esse modelo considera a deficiéncia como o resultado da interacao entre as
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condicoes de saude do individuo e os fatores contextuais e ambientais
(Fernandes; Serau Jr.; Santos, 2022).

Segundo Giuliani (2005), a avaliacao da incapacidade deve contemplar
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nao apenas o diagnodstico clinico, mas também a funcionalidade, a
participacao social e os impedimentos no ambiente de trabalho. Camargo
(2022) defende que o perito, ao adotar essa abordagem, assume uma postura
mais humanizada e eficaz, especialmente em doencas como a EM, cujos
efeitos sdo altamente variaveis entre os pacientes.

Bittencourt (2021) salienta que a pericia previdenciaria ainda
negligéncia a avaliacao sob a otica biopsicossocial mais efetiva, deixando em
segundo plano os impactos sociais, econéomicos e ocupacionais vivenciados
pelos segurados. Esse método seria mais efetivo na identificacao de sintomas
subjetivos menos visiveis.

De forma semelhante, Amado (2021, p. 205) afirma que a analise
integral do segurado € essencial para que a previdéncia cumpra seu papel
protetivo. Assim, a adocdo desse modelo representa ndo apenas uma escolha
técnica, mas uma exigéncia ética e constitucional.

Nesse mesmo entendimento, Xavier (2020, p.113) sustenta que a
incapacidade laboral ndo decorre exclusivamente de critérios médicos, mas
também envolve elementos sociais, culturais e, por vezes, econdmicos.
Entretanto, a verificacado da incapacidade laboral, ainda que envolva outros
elementos, tem como base inicial a verificacao das condicoes de saude do
segurado.

Portanto, a pericia biopsicossocial nao se limita a uma avaliacao
médica tradicional, mas envolve um exame mais abrangente que leva em
conta aspectos biolégicos (condicdo fisica e saude do individuo); aspectos
psicologicos (estado mental, emocional e cognitivo) e aspectos sociais
(relacoes familiares, contexto socioecondémico, acesso a servigcos e barreiras
sociais).

Esse sistema nao é limitado pelos obices estruturais do modelo
pericial administrativo vigente, que, por muitas vezes, nao consegue
identificar com precisdo enfermidades cronicas, neurodegenerativa e
complexas, como a EM, levando ao indeferimento dos requerimentos de

beneficios por incapacidade e, consequentemente, a expressiva judicializacao.
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5. DA JUDICIALIZAGCAO DOS BENEFICIOS POR
INCAPACIDADE EM CASOS DE ESCLEROSE MULTIPLA

As possiveis causas da judicializacao de beneficios previdenciarios e
assistenciais no Brasil, analisadas em recente estudo, revelou que a maior
intensidade € em relacao aos beneficios que demandam pericia. (Vaz, 2021, p.
296-297).

O relatorio aponta algumas caracteristicas da concessoes e
indeferimentos, destacando-se que: (i) ha prevaléncia da judicializacao do
beneficio de auxilio por incapacidade temporaria em razdao do nao
reconhecimento da incapacidade laboral pela pericia administrativa; (ii) o
percentual dos beneficios que requerem pericia € maior entre as concessoes
por decisao judicial em comparacao as decisdoes administrativas; (iii) aumento
no tempo médio de analise dos requerimentos de beneficios por parte do INSS
(Vaz, 2021, p. 297-298).

Entre as acdes que poderiam ajudar a resolver esses problemas, o
estudo propoe “um reforco na qualidade de analise do material probatorio e
verificacao de informacoes sobre o segurado; uniformizacao dos critérios de
analise probatoria e pericial”, concluindo, ao final, que o fenédmeno do excesso
de judicializacao tem explicacdo complexa, mas € incontroverso que dois
fatores sao preponderantes: adoecimento da populacdo e o aumento de
negativas na via administrativa (Vaz, 2021, p. 299).

A despeito dos dados encontrados nesse estudo, ndao se pode perder de
vista que o excesso de judicializacdo também passa por problemas estruturais
do INSS, sobretudo em razao da defasagem do quadro de Peritos Médicos
Federais e Servidores. Esse cenario levou a um estoque 2,678 milhdes de
pedidos administrativos em abril de 2025. A maior parte desses
requerimentos referem-se a beneficios por incapacidade (48%), seguidos pelos
assistenciais (24%) e aposentadorias (17%). No mesmo més do ano de 2024 o
estoque era de 1,4 milhoes (Marquesini; Brasil, 2025).

Especificamente em relacdo aos segurados diagnosticados com EM,
denota-se a necessidade de aperfeicoamento no modelo administrativo pericial
adotado pelo INSS. Tal modelo, calcado majoritariamente em uma visao

biomédica restrita, mostra-se insuficiente para abarcar as particularidades
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clinicas da EM, frequentemente nao detectaveis nos exames objetivos
convencionais (Bittencourt, 2021; Camargo, 2022).

No ambito judicial, sobretudo em razao de sua liberdade particular de
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atuacao e interpretacao da norma, € possivel reconhecer que o laudo pericial,
embora relevante, nao possui carater absoluto, admitindo-se, assim,
reconhecer o estado real de incapacidade de um segurado acometidos por EM
através de todo o conjunto probatorio.

A clareza dessa compreensao foi evidenciada no julgamento do Recurso
Inominado n°® 5008067-78.2022.4.03.6303, do TRF3. A despeito de um laudo
desfavoravel, a Corte reconheceu a incapacidade total e permanente do
segurado, baseando-se nas provas disponiveis e no principio da persuasao
racional, conforme o art. 479 do CPC (TRF3, 2024).

Nesse caso, o perito judicial relatou que os primeiros sintomas da EM
surgiram em 2018, seguidos de recuperacao. Contudo, em 2020, em razao de
um novo surto, a doenca se agravou, levando a necessidade de internacao. No
momento da pericia, apresentava quadro de déficit motor leve sequelar
definitivo em membro inferiores e queixa de hipoestesia em maos e pernas.

A condicao clinica teria gerado incapacidade total para algumas
atividades que demandassem forca e equilibrio, como vigilante e técnico de
fibra optica. Porém, o perito declarou que estaria apto para a funcado de
zelador, o que levou a improcedéncia do pedido. Por sua vez, o juizo recursal,
considerando a gravidade e limitacoes de movimento impostos pela doenca,
além da necessidade de permanecer grande periodos de pé e da necessidade
de forca motora moderada, tanto para a funcado de zelador, quanto de
vigilante, deu provimento ao recurso.

Denota-se a dificuldade de se identificar o real estado clinico do
segurado em razao da variacdo dos sintomas, evidenciando a necessidade de
uma pericia aprofundada, que envolva nao apenas o diagnostico clinico, mas
também uma visao global das limitacoes impostas pela doenca.

Em consonancia, o TRF4, no julgamento da Apelacao Civel n°
5019330-21.2020.4.04.9999, destacou que além da EM integrar o rol das
doencas que dispensam caréncia, a pericia nao tem forca vinculativa,

sobretudo quando confrontada com laudos particulares, prontuarios médicos
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e demais elementos que atestam a incapacidade, especialmente em doencas
de evolucao complexa (TRF4, 2024).

A discussao acerca da preexisténcia da doenca a filiacao ao RGPS
também se tornou recorrente em razao da dificuldade de fixacdao da data de
inicio da incapacidade - DII. Essa complexidade &€ demonstrada no voto
condutor proferido no Recurso Inominado n°® 5003053-53.2021.4.03.6108, da
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Sao Paulo, apontando
que entre o diagnostico da doenca, e a constatacao da incapacidade laboral,
decorreu certo lapso temporal caracterizado pelo agravamento progressivo do

quadro clinico. Confira-se:

[...] Concluiu pela existéncia de incapacidade total e permanente para
a atividade laborativa habitual. Em resposta aos quesitos, o perito
judicial estimou as datas do inicio da doenca em 2007 e do inicio da
incapacidade em 2010. (...) embora a moléstia diagnosticada tenha
iniciado em 2007 (inicio dos sintomas), a incapacidade decorre de
agravamento, por evolucdo normal da prépria patologia, desse modo,
nao ha elementos técnicos que aparem a alegacao recursal que a parte
autora ja era portadora da doenca incapacitante quando ingressou no
RGPS. Como bem fundamentado pelo perito judicial em resposta ao
quesito 4: (...). Informam que o diagnoéstico de Esclerose multipla foi
firmado com neurologista em 2009 e foi iniciado primeiro tratamento
com Beta interferon. Com o tempo se passando, houve piora
progressiva das manifestacoes clinicas, fraqueza dos membros e maior
ataxia/ alteracao da coordenacdo em especial de membros inferiores,
afetando sua deambulacao. Conforme foi possivel estimar, a partir de
segundo semestre do ano de 2010, houve maior incapacidade para
atividades instrumentais de vida e laborativas, com inicio de
necessidade de deambulacdo com auxilio de andador, disartrofonia
mais importante e notavel ataxia de membros; nos anos seguintes
necessitou de mudancas de medicamentos para o tratamento, (...).
Periciando sempre apresentando quadro progressivo nos anos de
doenca, com relativa estabilidade dos surtos clinicos nos anos mais
recentes, porém ja de longa data com importante incapacidade
funcional. Ao exame fisico pericial, notada disartrofonia moderada,
Ataxia importante de membros inferiores, marcha de padrao ataxico
com necessidade de andador, paresia e espasticidade de membros,
dismetria e discronometria nos movimentos de membros, sinais de
liberacao piramidal bilateral (TRF3, 2023).

A decisao preferida pela Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Sao Paulo, no Recurso Inominado n° 0046526-
17.2020.4.03.6301, reforca a necessidade de wuma pericia médica
especializada, que compreenda a natureza evolutiva da EM, para que se seja
possivel identificar precisamente a data de inicio da incapacidade. No voto
proferido pelo Relator, revela-se tal entendimento ao registrar que, quando o

autor se filiou ao RGPS, ja era portador de esclerose multipla desde os 18
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anos de idade, com episodios de surtos da doenca, embora ainda nao
apresentasse incapacidade para o trabalho. A incapacidade somente se
instalou em 18/09/2019, em decorréncia do agravamento da enfermidade,
apos sua filiacao ao RGPS. (TRF3, 2021).

Outro ponto relevante refere-se a analise das condicoes pessoais do
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segurado, tais como: idade; escolaridade; natureza da atividade exercida;
possibilidade de retorno ao mercado de trabalho, pois tais elementos sao
determinantes na mensuracao da capacidade laboral residual.

No julgamento do Recurso Civel n® 5002403-81.2024.4.04.7107, pelo
TRF4, o perito declarou que o segurado apresentava paralisia no hemicorpo
esquerdo, dificuldade de permanecer em pé, astenia, tonturas e baixa visao,
decorrentes de esclerose multipla. Diante desse quadro clinico, entendeu o
julgador que o segurado apresentava um prognostico ruim, nao sendo
razoavel a reabilitacdo para alguma outra atividade laboral, assim, reconheceu
a incapacidade total e permanente e concedeu aposentadoria por
incapacidade permanente (TRF4, 2024)

O legislador mostrou-se sensivel as dificuldades enfrentadas pela
Pericia Médica Federal, diante de doencas de complexo diagnostico, ao editar
a Lei 15.157/2025, que incluiu o §16 no artigo 60 da Lei 8.213/1991, fixando
que a pericia meédica de segurado com sindrome da imunodeficiéncia
adquirida devera ter a participacdao de pelo menos um médico especialista em
infectologia.

Ainda que a Esclerose Lateral Amiotrofica (ELA) nao se confunda com
a EM, ambas compartilham caracteristicas clinicas de elevada complexidade e
alto grau de incapacidade, exigindo abordagens diferenciadas no campo
previdenciario. Assim, ressalta-se que a mesma Lei n® 15.157/2025 também
promoveu importante inovacdo ao incluir o 85° no art. 60 da Lei n°
8.213/1991, dispensando a realizacao de pericia médica oficial nos casos de
segurados acometidos por sindrome da imunodeficiéncia adquirida, doenca de
Alzheimer, doenca de Parkinson e ELA (Brasil, 2025).

Tal medida revela o reconhecimento, por parte do legislador, da
dificuldade técnica e da irreversibilidade de determinadas enfermidades,

sinalizando uma abertura para futuras ampliacoes desse rol.
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Embora a EM ainda nao esteja contemplada nessa isencao, a alteracao
normativa reforca a tese de que doencas neurologicas degenerativas merecem
analise mais sensivel e humanizada, sobretudo quando a incapacidade é
evidente, ainda que sem a comprovacao por critérios objetivos tradicionais.

Portanto, demonstrada necessidade de superacao das limitacdes do
modelo biomédico-pericial tradicional, e da imprescindibilidade de uma visao
biopsicossocial da incapacidade no caso de doencas de carater evolutivo e
complexo diagnostico. Essa orientacao, além de garantir maior efetividade aos
direitos previdenciarios, concretiza os principios da dignidade da pessoa

humana, da protecao social e da seguranca juridica.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo analisou as dificuldades enfrentadas por pessoas
com EM no acesso aos beneficios por incapacidade do Regime Geral de
Previdéncia Social, evidenciando que o modelo pericial vigente, baseado
predominantemente na objetividade dos exames clinicos, nao contempla
adequadamente as particularidades dessa enfermidade, cujos sintomas sao
majoritariamente subjetivos, variaveis e de dificil mensuracao.

A investigacdo demonstrou a necessidade de adocdo de uma
abordagem biopsicossocial na avaliacdo da incapacidade, que considere nao
apenas os aspectos fisicos, mas também os impactos psicologicos e sociais
provocados pela doenca. Tanto a doutrina juridica quanto a jurisprudéncia
tém mostrado a importancia de integrar diferentes perspectivas na analise da
condicao do segurado, promovendo uma avaliacdo mais justa e compativel
com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
protecao social.

Observa-se, que no ambito Judicial, em razao da maior liberdade de
producao de prova pelas partes, e da larga margem de interpretacdo pelo
julgador, & possivel identificar com maior precisao o real estado clinico de um
segurado acometido pela EM e, preenchidos todos os requisitos exigidos pela
legislacao, ser concedido o beneficio previdenciario adequado a incapacidade

diagnosticada.
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Nota-se, ainda, que ha compatibilidade entre os sintomas da EM e o

sistema de concessao de beneficios previdenciarios, porém, requer-se

aperfeicoamento dos procedimentos, oportunizando-se a pericia meédica
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administrativa melhores condicoes para desenvolver sua atividade, através de
maior tempo para realizacao dos laudos, contratacdo de Peritos Médicos
Federais para equalizacao da carga de trabalho, possibilidade de qualificacao
profissional, melhorias da infraestrutura de trabalho com aquisicao de
equipamentos adequados e a criacao de apoio administrativo.

Portanto, a efetivacdao dos direitos desses segurados depende nao
apenas da aplicacao formal da lei, mas de uma compreensdao humanizada da
incapacidade, que leve em conta o sofrimento invisivel e a progressividade da
doenca.

Promover essa mudanca € avancar rumo a uma sociedade mais justa,

inclusiva e coerente com os preceitos constitucionais.
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POSSIBILIDADE DE FRAUDE NO DIREITO
SUCESSORIO DE BENS DIGITAIS

POSSIBILITY OF FRAUD IN THE SUCCESSOR LAW
OF DIGITAL GOODS

RESUMO: O avango tecnologico ampliou as formas de constituicdo patrimonial ao introduzir os
bens digitais como elementos integrantes do acervo econdmico e existencial das pessoas naturais.
Entretanto, a vulnerabilidade das plataformas digitais e a auséncia de regulamentagdo especifica
sobre a sucessdo desses ativos no Brasil criam um ambiente propicio a riscos e praticas
fraudulentas. Diante desse contexto, o estudo parte do seguinte problema: é possivel proteger
juridicamente os bens digitais na sucessdo, mesmo sem legislagdo especifica sobre o tema? Para
responder a essa questdo, tem-se como objetivo analisar em que medida o ordenamento juridico
brasileiro dispde de mecanismos capazes de resguardar bens digitais no ambito sucessorio,
considerando lacunas normativas, limitagdes contratuais e riscos operacionais das plataformas
digitais. Utiliza-se o método hipotético-dedutivo e o procedimento monografico, com pesquisa
bibliografica. Constatou-se que, embora a legislagdo vigente oferega algum amparo aos bens digitais,
a falta de regulamentagdo especifica ainda compromete a seguranca juridica e reforga a necessidade
de planejamento sucessorio e de normas proprias para prevenir fraudes.

PALAVRAS-CHAVE: Ambiente digital; Bens digitais; Direito sucessorio; Fraude.

ABSTRACT: Technological advancements have broadened the ways in which assets are formed by
introducing digital assets as integral elements of the economic and existential assets of individuals.
However, the vulnerability of digital platforms and the lack of specific regulations on the succession
of these assets in Brazil create an environment conducive to risks and fraudulent practices. In this
context, this study addresses the following problem: is it possible to legally protect digital assets in
inheritance, even without specific legislation on the subject? To answer this question, the objective is
to analyze to what extent the Brazilian legal system has mechanisms capable of safeguarding digital
assets in the context of inheritance, considering normative gaps, contractual limitations, and
operational risks of digital platforms. The hypothetical-deductive method and the monographic
procedure are used, with bibliographic research. It was found that, although current legislation offers
some protection for digital assets, the lack of specific regulations still compromises legal security and
reinforces the need for estate planning and specific rules to prevent fraud.

KEYWORDS: Digital environment; Digital assets; Inheritance law; Fraud.
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INTRODUGAO

A expansao do ambiente digital introduziu novas formas de

manifestacdo do patrimonio, ampliando as possibilidades de uso. Nesse
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cenario, emergem os bens digitais!, categoria distinta dos bens materiais e dos
bens intelectuais tradicionais. Diferentemente dos bens materiais, que
possuem existéncia fisica, e dos bens intelectuais, vinculados a criacao
humana, os bens digitais representam uma categoria propria de ativos
imateriais existentes exclusivamente no ambiente virtual. Sao constituidos por
dados, arquivos, registros eletronicos, midias, criptomoedas, contas em
plataformas digitais. Ainda que incorporeos, esses ativos passaram a integrar
o patrimonio das pessoas, compondo também o espolio apos o falecimento de
seu titular.

Apesar de sua relevancia crescente, os bens digitais enfrentam desafios
juridicos, especialmente no que se refere a auséncia de legislacao especifica e
as falhas de seguranca das plataformas digitais. A fragilidade sistémica
observada em ambientes online expde os usuarios a riscos de perda
patrimonial, usurpacao de dados, exclusdao indevida de contas e fraudes
variadas. Essas vulnerabilidades tornam mais complexa a transmissao causa
mortis desses ativos e evidenciam a necessidade de analisar como o direito
sucessorio tradicional pode ser aplicado as novas formas de patrimonio
digital. Assim, a pesquisa tem como problema: € possivel proteger
juridicamente os bens digitais na sucessdo mesmo sem legislacao especifica?

Com base nessa problematica, o objetivo central é analisar em que
medida o ordenamento juridico brasileiro dispoe de mecanismos capazes de
resguardar os bens digitais no ambito sucessorio, considerando a existéncia
de lacunas normativas, as limitacoes contratuais impostas pelas plataformas
e os riscos operacionais associados ao uso de tecnologias digitais. Busca-se
compreender se, diante desse cenario, os instrumentos ja previstos no direito
civil, ainda que de forma genérica, conseguem assegurar a protecao do
patrimonio digital apdés a morte do titular.

Para desenvolver o tema, o artigo organiza-se em trés partes. A

primeira apresenta a contextualizacao e a conceituacao dos bens digitais,

1 Neste trabalho utilizam-se os conceitos de bens digitais e de ativos digitais como sinénimos.




UNIVERSIDADE PARANAENSE

Possibilidade de fraude no direito sucessorio de bens digitais || JJ UN I PAR

destacando sua natureza hibrida entre o aspecto patrimonial e o existencial. A
segunda parte examina o tratamento juridico da sucessao dos ativos digitais,

discutindo a compatibilidade dos institutos tradicionais com o ambiente
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virtual. Na terceira parte, sdao analisadas as possibilidades de fraude na
sucessao dos bens digitais, considerando praticas como furto de dados,
pirataria, manipulacdo de criptomoedas, divulgacao de imagens intimas e
outras condutas ilicitas que podem comprometer a protecao desses bens.

Quanto a metodologia, emprega-se o método hipotético-dedutivo,
partindo da hipotese de que a legislacao civil vigente, embora insuficiente,
permite alguma protecdo aos bens digitais na sucessdao. O método de
procedimento utilizado € o monografico, a fim de aprofundar a analise do
fenomeno e de suas implicacoes juridicas. A técnica de pesquisa adotada € a
bibliografica, baseada em doutrina, legislacao nacional e artigos cientificos
relevantes para a compreensao do tema.

Diante desse panorama, embora o ordenamento juridico brasileiro
ainda careca de regulamentacdo especifica para os bens digitais, os
instrumentos normativos vigentes permitem, em certa medida, sua protecao
no ambito sucessorio. A analise empreendida ao longo do trabalho indicara
que a auséncia de diretrizes claras quanto a autonomia privada nas
plataformas digitais, somada as fragilidades de seguranca no ambiente

virtual, impode desafios relevantes a tutela desses ativos.

1. BENS DIGITAIS

A revolucao tecnolégica introduziu novos paradigmas na forma de
constituicao do patrimonio da pessoa natural. Tecnologias como a inteligéncia
artificial, a internet das coisas e big data promoveram a integracdo e a
atualizacdao dos sistemas tradicionais, impulsionando a centralidade do
ambiente digital na vida contemporanea. Nesse contexto, emergem os bens
digitais, que passaram a integrar o cotidiano de grande parte da populacao
brasileira, seja por meio da aquisicao de jogos virtuais, moedas virtuais,
contas em redes sociais, servicos de e-mail, entre outros.

E importante destacar que, no ambiente digital, bens e coisas nao

recebem o mesmo tratamento conceitual. Zampier Lacerda explica que “coisa”




Pagina - 358 -

% UNIPAR Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, Umuarama, v. 28, n. 2, p. 355-373, 2025. ISSN 1982-1107

UNIVERSIDADE PARANAENSE

esta associada a um critério material, enquanto o “bem” se relaciona ao
proveito economico que pode proporcionar (2021, p. 49). Assim, os bens
digitais correspondem a ativos imateriais, armazenados em ambiente online
ou vinculados a contas eletronicas, abrangendo arquivos pessoais — como
fotos e videos em nuvem -, criptomoedas, musicas adquiridas digitalmente,
contas em redes sociais e blogs, e-mails, documentos eletronicos; Tais ativos
podem ter valor econdomico ou nao, cuja utilidade e relevancia patrimonial

dependera do vinculo juridico estabelecido com cada plataforma.

Esses “bens” nada mais sao do que toda informacédo imaterial que se
encontram na esfera digital, sob forma de dados, textos, imagens,
videos, sons, codigos, programas de computador, bases ou
semelhantes. Estdo contidos em registros eletrénicos e que constituem
patrimoéonio de pessoa fisica, independentemente de terem ou néao valor
econdmico determinado ou determinavel (Font; Boff, 2020, p. 22).

Os ativos digitais sao tratados de forma semelhante aos bens corporeos
e incorporeos em razao do acréscimo patrimonial que proporciona a pessoa
natural (Faleiros Junior, 2024, p. 135). Por esse motivo, encontram-se
intrinsecamente vinculados aos direitos de personalidade, cuja protecao
decorre de principios fundamentais previstos na Constituicao Federal como a
inviolabilidade da vida, da liberdade, da igualdade e da propriedade.

Nesse contexto, a Constituicao Federal, em seu artigo 5, inciso XXIIZ,
assegura o direito a propriedade, conferindo-lhe um conceito sui generis,
capaz de abranger tanto resultados provenientes do labor humano (como
expressao de acréscimo patrimonial) quanto a concepcao classica de “coisa”.
Essa compreensao € aprofundada pelo Codigo Civil, que distingue a
propriedade em duas perspectivas: como expressao do direito de
personalidade, ligada a esséncia humana3 ou como coisa, associada ao direito
real, abrangendo acoes possessorias, reivindicatorias, reserva de dominio,
entre outras. Ressalta-se que, em matéria civil, o direito de personalidade
assume uma relevancia impar, pois visa proteger a Dignidade da pessoa

humana.

2 Constituicdo Federal, “artigo 5° [...]; “XXII — é garantido o direito de propriedade” (Brasil,
1988).

3 As relacdes civis a que se refere artigo 2° do Codigo Civil, que abrolha ao nascimento com
vida da pessoa natural e demais faculdades juridicas como autonomia privada, disposicoes
testamentarias, negocios juridicos.
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Embora, a Constituicao reconheca a propriedade* como um direito
fundamental, cabe o Direito Civil regulamentar as relacoes privadas que dele

decorrem (Oliveira; Rossetto, 2012, p. 111). Assim, compete ao Codigo Civil
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disciplinar aspectos especificos, como a aquisicdo e o exercicio da
propriedade, considerando os atos negociais e a autonomia privada. No
entanto, suas disposicoes permanecem condicionadas aos valores
constitucionais, o que demanda constante ponderacao entre a aplicacao da
norma civil e os limites impostos pelo texto constitucional.

Cabe salientar que os bens digitais nado estdo sujeitos a limitacoes
legais e tampouco possuem uma espécie de produto e consumo. Esses ativos
podem configurar investimentos, acoes, moedas digitais, obras autorais, bem
como dados pessoais — primarios ou derivados —. Contudo, as plataformas que
administram tais bens frequentemente apresentam vulnerabilidade de
seguranca, permitindo acesso indevidos que podem gerar danos patrimoniais
e extrapatrimoniais para o usuario. Exemplos recorrentes, incluem falhas em
redes sociais como Instagram, TikTok e servicos de email, apontadas como
ambiente suscetiveis a invasoes e perdas de dados.

Diante desse cenario, nota-se que os bens digitais utilizados para fins
de mercantilizacado exigem tratamento juridico diferenciado, sobretudo porque
muitos deles derivam de direitos personalissimos produzidos em ambiente
virtual. Como observaram Font e Boff, a analise desses ativos nao comporta
abordagens generalistas, ja que sua natureza pode ser autoral ou patrimonial
conforme a funcao desempenhada (2020, p. 23). Desse modo, conteudos
digitais criados por usuarios (como obras audiovisuais, textos, fotografias ou
outras manifestacoes intelectuais disponibilizadas online) sujeitam-se a
legislacdao de direitos autorais e as normas do Coédigo Civil, no que couber,
garantindo protecao juridica frente a uso indevidos e apropriagcoes nao
autorizadas em plataformas vulneraveis.

Cumpre destacar que os ativos digitais integram diversas dimensoes
da vida cotidiana, podendo ser compreendidos, como “bens incorporeos, os

quais sao progressivamente inseridos na Internet por um usuario, consistindo

4 Constituicdo Federal, “artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[...] XXII - € garantido o direito de propriedade”; (Brasil, 1988).
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em informacoes de carater pessoal que trazem alguma utilidade aquele, tenha
ou nao conteudo econdomico” (Zampier Lacerda, 2021, p. 64). Essa amplitude
demonstra que tais ativos assumem feicoes simultaneamente existenciais e
patrimoniais, o que torna ainda mais complexa sua tutela juridica.

Assim, verifica-se que o ordenamento juridico brasileiro ainda carece
de instrumentos normativos capazes de assegurar, de forma adequada, a
titularidade e a protecao dos ativos digitais. A auséncia de regulamentacao
especifica acentua a vulnerabilidade dos usuarios, sobretudo porque muitos
bens digitais dependem exclusivamente de credenciais de acesso — como
senhas, chaves privadas ou autenticacoes vinculadas a dispositivos pessoais —
para a sua preservacao e movimentacao. Diante disso, situacgoes corriqueiras,
como perda ou esquecimento desses dados de acesso, podem inviabilizar
completamente a recuperacao do patrimoénio digital, deixando o titular em

evidente desamparo juridico.

Problemas surgem a partir da titularidade de bens digitais.
Negligenciados por boa parte dos préoprios usuarios atuais da internet,
ha uma tendéncia de estes bens se tornarem cada vez mais
importantes que a vida vai se virtualizando. Ja € comum ouvir sem
que tenha havido, por exemplo, qualquer destinacdo ao seu perfil no
Facebook. Em vida ndao houve nenhum pronunciamento por parte do
falecido sobre o destino a ser dado aqueles dados em rede (Zampier
Lacerda, 2021, p.66).

A partir disso, surgem questoes relevantes relacionadas ao falecimento
do usuario de redes sociais, sobretudo quanto a autonomia privada na gestao
das contas digitais apos a morte. Embora algumas plataformas permitam a
indicacdao gestor ou definicdo de diretrizes, tal possibilidade ainda nao é
uniforme e tampouco consta, de maneira sistematica, em todos os servicos
digitais ao publico (Leal, 2023, p. 110). Em geral, os termos de uso das midias
sociais nao preveem expressamente quem sera responsavel pelo
gerenciamento do perfil em caso de Obito, o que gera lacunas importantes.
Somado a isso, esses ambientes armazenam relacionadas a honra, a imagem e
a vida privada do usuario, de modo que o acesso nao autorizado por terceiros
pode acarretar danos relevantes a esses direitos.

Nesse sentido, pode-se classificar os ativos digitais em patrimoniais e
existenciais. Os ativos patrimoniais sdao aqueles possuem valor econémico e

contribuem para o acrescimento patrimonial do usuario. Por sua vez, os ativos
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digitais existenciais relacionam-se a intimidade e a vida privada, possuindo
dimensao afetiva ou simbodlica e mantendo vinculo eminentemente pessoal

com o titular.
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Importa destacar que, no ambiente digital, os bens suscetiveis de
protecao juridica dividem-se em duas categorias. Os bens nao patrimoniais
abrangem elementos como informacoes digitais e fotografias, copias de
seguranca de ferramentas de comunicacao, senhas e assinaturas eletronicas.
Ja os bens com conteudo patrimonial incluem contas como PayPal, servicos
premium e moedas virtuais, como bitcoins (Font; Boff, 2020, p. 75).

Em vista disso, mostra-se relevante reconhecer e aplicar ambas as
categorias de ativos digitais, especialmente diante da natureza subjetiva que
os caracteriza. A expansao tecnologica criou formas de producao e
armazenamento de dados sem que houvesse, paralelamente, regulamentacao
suficiente, o que intensifica a obscuridade juridica na aplicacdo desses
institutos. Rodota adverte “a tecnologia ajuda a moldar uma esfera privada
mais rica, porém mais fragil, cada vez mais exposta a ameacas” (2008, p. 95).

Portanto, a auséncia de legislacao especifica para os bens digitais no
ordenamento juridico brasileiro configura importante fator de vulnerabilidade,
capaz de gerar danos tanto patrimoniais quanto existenciais. Foucault ilustra
adequadamente essa realidade ao afirmar “o que nao é regulado para a
geracao ou por ela transfigurado ndo possui eira, nem beira, nem lei” (2018,
p. 10). Assim, a lacuna normativa fragiliza a protecdo dos usuarios e expoe
seus ativos digitais a riscos significativos, incluindo acesso indevidos, perdas

de dados e usos nao autorizados.

2. DIREITO SUCESSORIO DE BENS DIGITAIS

O direito civil € responsavel por organizar a vida juridica da pessoa
natural desde seu nascimento, momento em que se estabelece a capacidade
juridica, até o obito, quando ocorre a transmissao do patrimoénio. No decorrer
da vida, o individuo realiza diversas atividades negociais, envolvendo bens
tangiveis e intangiveis, prestacao de servicos e demais obrigacoes civis, o que
evidencia a centralidade desse ramo juridico na disciplina das relacoes

patrimoniais e pessoais.
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Com a expansao tecnologica ocorrida entre as décadas de 1990 e 2000,
especialmente apos a popularizacao da internet discada, mnovos
comportamentos passaram a integrar a vida civil. Entretanto, o Codigo Civil
foi elaborado em periodo anterior a consolidacao do ambiente digital, razao
pela qual nao contemplou garantias especificas relacionadas o uso da internet
ou tratamento de bens digitais. Apenas em 2014 o pais passou a contar com
regulamentacao propria para a matéria, por meio da Lei n° 12.965/2014
(Marco Civil da Internet), que estabeleceu principios e direitos dos usuarios,
bem como deveres de provedores e plataformas.

Nesse contexto, a crescente utilizacdo da internet favoreceu o
surgimento de redes sociais como Orkut e MSN, que, ao democratizarem o
acesso a comunicacao digital, marcaram uma transicao significativa no modo
como as relacoes sociais passaram a se desenvolver. Esse periodo inaugurou
um cenario de transformacao tecnolégica continua, com impactos diretos no
modo de constituicao, circulacao e protecao dos bens intangiveis.

Zuboff expde que o avanco tecnologico instituiu uma verdadeira
“civilizacdo da informacao”, que redefine categorias classicas de orientacao,
pertencimento e seguranca. (2021, p. 18-19). Nesse novo cenario, marcado
pela centralidade das plataformas digitais e pela circulacdo continua de
dados, a auséncia de referéncias normativas claras dificulta a formacao de um
sentido coletivo de direcao. Tal indefinicao repercute diretamente na protecao
de direitos fundamentais no ambiente digital, especialmente porque a
construcao desse novo territorio informacional ocorreu de maneira acelerada.

Paralelamente, a utilizacao cotidiana de recursos tecnologicos passou a
ocorrer, durante muitos anos, de forma desvinculada de regras juridicas
especificas. Praticas comuns, como download nao autorizado de musicas e
outros conteudos protegidos, revelam que grande parte dos wusuarios
desconheciam as implicacoes patrimoniais e morais decorrentes da violacao
de direitos autorais. Ressalte-se que esse ramo juridico possui como
fundamento a dignidade da pessoa humana, principio estruturante do Codigo
Civil e de legislacoes correlatas, de modo que sua incidéncia no ambiente

digital constitui importante instrumento de tutela.

E preciso, pois, efetivar no caso concreto, no cotidiano juridico, a
afirmacao da dignidade humana, como postulado basico da ordem
juridica. Equivale a dizer: impende exigir, contemporaneamente, que a
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legalidade constitucional permeie todo o tecido normativo do Direito
Civil. Ou seja, € preciso funcionalizar os institutos privados aos valores
constitucionais (Farias; Rosenvald, 2011, p. 173)

O Codigo Civil, desde sua parte introdutoria, apresenta a
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personalidade® como a capacidade do sujeito atuar no campo negocial para
resguardar os direitos futuros (Rodrigues, 2013, p. 19). Para a pratica dos
atos da vida civil, exige-se a capacidade juridica em sentido amplo,
compreendendo tanto a aptiddo para adquirir direitos quanto para assumir
obrigacoes. Nesse contexto, a legislacdo estabelece requisitos para assumir
obrigacoes. Nesse contexto, a legislacao estabelece requisitos vinculados a
maioridade, ao pleno desenvolvimento mental e a saude fisica e psiquica,
como condicoes minimas para a legitimidade dos atos praticados pela pessoa
natural.

Além disso, os atos negociais inserem-se no plano existencial, razao
pela qual a esséncia do objeto deve ser preservada. No ambiente digital, essa
analise exige uma reformulacao da nocao classica de pertencimento, visto que
os bens digitais, por sua natureza incorpoérea, consistem em dados, codigos e
algoritmos que se vinculam simultaneamente a existéncia e ao patrimonio do
usuario. Assim, a utilizacao desses ativos em nuvens, plataformas e carteiras
eletronicas exige revisdo dos conceitos classicos aplicados ao direito civil.

A partir dessa transformacdo econdmica e tecnologica, torna-se
necessario refletir sobre os limites do direito no espaco digital, especialmente
porque a legislacao civil vigente nao contempla adequadamente a abstracao
desses bens nem as formas contemporaneas de interacdo em plataformas.
Zampier Lacerda (2021, p.115) observa que a imposicao de limites normativos
deve ser feita com cautela, pois o controle excessivo dos ambientes digitais
pode comprometer o proprio desenvolvimento tecnologico.

Em complemento, multiplicam-se as irresignacoes sobre a
configuracao dos atos negociais envolvendo os bens digitais, sobretudo no que
se refere a aceitacao de contratos eletronicos e as consequéncias juridicas das

clausulas impostas pelas plataformas. Em ambientes como redes sociais,

5 Cabe explicar que a personalidade e capacidade juridica sdo institutos juridicos distintos. A
personalidade pode ser entendida como “exercicio da relacdo existencial” e capacidade esta
inserida na legitimacao do sujeito. Contudo, diante da relacdo existencial da personalidade,
isso possibilita que o sujeito declare a sua vontade sem a capacidade juridica (Farias;
Rosenvald, 2011, p. 181).
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carteiras digitais, servicos de streaming jogos ou ferramentas de investimento,
o usuario se depara com contratos de adesdo cujos termos nao sao
plenamente compreendidos, o que gera assimetrias e fragilidades negociais
relevantes.

Diante desse quadro, a autonomia privada passa a enfrentar tensoes
no ambiente digital. Embora a boa-fé permaneca como parametro
fundamental, sua aplicacao isolada revela-se insuficiente para abranger
situacdoes em que a funcao econdémica do negocio juridico depende da
integridade dos dados, da seguranca operacional das plataformas e da
possibilidade de transmissao desses bens, inclusive post mortem. A
inexisténcia de mecanismos claros para a sucessao digital expoe os usuarios a
riscos patrimoniais e limita o pleno exercicio da sua autonomia.

Além disso, as tecnologias algoritmicas reduzem significativamente a
exterioridade do sujeito (Ruiz, 2021, p. 7), criando relacdes de uso nas quais a
autonomia privada pode ser gradualmente esvaziada. Essa constatacao
evidencia lacunas juridicas relevantes: a fragilidade do ordenamento quanto a
seguranca dos ativos digitais e a inexisténcia de disposi¢coes sucessorias
explicitas para a heranca digital, o que repercute diretamente na protecado do
patrimonio e da esfera existencial do individuo apés sua morte.

O Codigo Civil, no Livro V, dedicado ao Direito das Sucessodes, nao
disciplina de forma explicita os efeitos juridicos decorrentes do 6bito; limita-se
a estabelecer que a morte do titular desencadeia a abertura da sucessao,
momento em que se opera a transmissao do patrimoénio (Brasil, 2002, art.
1.784). Nessa perspectiva, Dias (2021, p. 141) esclarece que a transferéncia
dos bens aos herdeiros legitimos e testamentarios ocorre de maneira
automatica, por forca do principio da saisine, segundo o qual a heranca se
transmite imediatamente apoés o falecimento.

A problematica se intensifica quando se trata de bens digitais, cuja
auséncia de regulamentacao especifica cria obstaculos relevantes a efetivacao
dos direitos sucessorios. Embora algumas plataformas permitam o acesso as
contas mediante comprovacao judicial, a administracao de ativos digitais
patrimoniais, como carteiras virtuais, depende de credenciais privadas de

autenticacao. Com frequéncia, essas informacdes sdo armazenadas pelos
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usuarios de forma insegura o que amplia o risco de perda definitiva dos

conteudos ou de apropriacao indevida por terceiros.

Dessa forma, é interessante notar que ha sérios conflitos existentes
nessas situacdes, uma vez que a maior parte dos bens digitais sao
regulados por contratos que muitas das vezes sequer reconhecem a
propriedade do usuario a esses bens digitais ou quando reconhecem,
muitas das vezes nado admitem a transferéncia, seja por ato entre
vivos, seja causa mortis (Almeida, 2019, p. 66).

- Gog - euibed

No contexto sucessoério dos bens digitais, observa-se que, em muitas
situacoes, os herdeiros necessitam recorrer ao Poder Judiciario para obter
autorizacdo para movimentar investimentos ou criptomoedas pertencentes ao
falecido. Todavia, quando nao possuem o codigo de acesso ou chave privada,
as proprias plataformas digitais se mostram incapazes de identificar ou
efetuar a transferéncia dos valores, o que inviabiliza a entrega do patrimoénio e
revela limitacoes operacionais relevantes.

Além disso, convém salientar que bens digitais patrimoniais e
existenciais, apresentam peculiaridades quanto a sua transmissibilidade.
Farias e Rosenvald (2017, p. 33) defendem que determinados ativos
configuram direitos personalissimos e, por essa razao, nao se transmite com a
morte, uma vez que o exercicio desse direito cessa com o falecimento. Todavia,
ha uma excecao a regra que versa sobre a protecao autoral, cuja exploracao
econdmica pode ser transmitida aos herdeiros, desde que possuam valor
econdmico, sujeitando-se, assim, a partilha.

Ademais, ainda que as plataformas digitais integrem o cotidiano dos
usuarios, suas politicas contratuais raramente contemplam de maneira
satisfatoria a autonomia privada, especialmente no que diz respeito a
destinacao de contas ou ativos digitais apos o obito. Essa lacuna gera
inseguranca juridica, pois expoe o usuario a contratos de adesao
excessivamente genéricos, capazes de limitar a disposicado patrimonial e
favorecer interpretacoes restritivas acerca do destino dos bens digitais.

Por outro lado, observa-se que o ordenamento juridico oferece
instrumentos capazes de atenuar esses riscos. O planejamento sucessorio,
por exemplo, constitui meio eficaz para organizar previamente a destinacao do
patrimoénio, incluindo bens de natureza existencial e digital. Como destaca

Fonseca (2018, p. 232), tal planificacao permite nao apenas disciplinar a
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administracao dos bens apos o falecimento, mas também assegurar liquidez,
continuidade das atividades econdmicas e atendimento as necessidades dos
herdeiros ou legatarios que dependam desses recursos.

Ainda que alternativas como o testamento vital apresentem alguma
aplicabilidade no ambito da manifestacao de ultima vontade, essa modalidade
nao se presta a fins sucessorios, pois esta restrita a diretivas médicas para
pacientes em fase terminal, nao disciplinando a destinacao de bens.

Portanto, apesar da auséncia de regulamentacao especifica sobre bens
digitais e heranca digital, verifica-se que o Codigo Civil oferece bases
normativas suficientes, ainda que gerais, para orientar a transmissao desses
ativos post mortem, especialmente no que se refere ao patrimoénio de contetdo

economico.

3. FRAUDE NO DIREITO SUCESSORIO DE BENS DIGITAIS

A expansao da tecnologia digital possibilitou o surgimento de diversas
praticas fraudulentas, entre as quais se destacam o furto de dados, a
pirataria, a divulgacdo nao autorizada de imagens intimas, o estelionato
eletronico e a falsificacao de cartdes. Tais condutas, cada vez mais frequentes
no ambiente virtual, tém contribuido para a percepcao social de impunidade
diante dos crimes praticados nesse meio.

Além disso, essas fraudes geralmente ocorrem por meio do envio de
sites maliciosos capazes de subtrair informacoes pessoais sensiveis ou
mediante a criacao de paginas que reproduzem a aparéncia de instituicoes
bancarias conhecidas, como o Banco do Brasil. Deve-se salientar que, apenas
durante o periodo pandémico, foram registradas no Brasil registrou 31,5
bilhoes® de tentativas de cibercrime, dado que evidencia a crescente
vulnerabilidade dos usuarios e a sofisticacao das técnicas empregadas pelos
agentes mal-intencionados.

A nova sistematica de governanca tem permitido o desenvolvimento
econdmico nos setores primario, secundario e terciario, abrangendo atividades
agricolas, industriais e comerciais. Conforme exposto no capitulo anterior, a

era tecnologica impde a necessidade de repensar paradigmas tradicionais,

6 Para maiores elucidacdes sobre a taxa delituosa, conferir Oliveira. I (2022).
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como a obrigatoriedade de abertura de contas em bancos fisicos e a concepcao
de que o patrimonio deve ser exclusivamente tangivel.

Ademais, as limitacoes impostas pelo Estado nem sempre sdao bem

- /9€ - eubed

recebidas no contexto digital, sendo muitas vezes interpretadas como
intervencao excessiva. Os algoritmos, por sua vez, foram projetados para
simplificar o cotidiano e garantir fluidez nas operacdes, como ocorre nas
transferéncias bancarias via PIX, modelo concebido para evitar taxas
administrativas em transacoes financeiras.

Entretanto, imaginar que nao ha intervencao estatal nessas dinamicas
€ um equivoco. O proprio PIX foi instituido pelo Banco Central com o objetivo
de incentivar transferéncias identificadas, sem custos, ampliando o acesso aos
servicos financeiros para usuarios de menor poder aquisitivo e reduzindo filas
em bancos e lotéricas.

Além da atuacao estatal, o controle também se manifesta por meio de
mecanismos privados de vigilancia comportamental presentes nas midias
digitais. Os algoritmos influenciam modos de pensar, consumir e se relacionar
e, em determinadas situacodes, funcionam como instrumentos de investigacao,
conforme observa Sumpter (2019, p. 63). Um exemplo notoério € o caso
Cambridge Analytica, que identificou perfis de eleitores e disseminou
fakenews durante as eleicoes norte-americanas.

Importa observar que o uso da internet também passou por
significativa evolucao. Inicialmente voltado a buscas e interacdo social, o
ambiente digital passou a comportar funcionalidades mais complexas, como o
armazenamento de dados financeiros e o cadastramento de carteiras digitais,
que concentram senhas, informacoes bancarias e outros elementos sensiveis.

Nesse cenario ampliado, a fraude envolvendo bens digitais tem
crescido de maneira expressiva. A sensacao de impunidade é reforcada pelas
falhas persistentes de seguranca nas plataformas, e diversos veiculos de
comunicacao relatam prejuizos milionarios, muitas vezes sem possibilidade de
recuperacao dos valores subtraidos.

Salienta-se que, no ano de 2022, a vulnerabilidade estrutural da Web
2.0 favoreceu o roubo de aproximadamente 46%7 das criptomoedas desviadas

em ataques digitais, resultado direto de manipulacoes de mercado e falhas de

7 Para maiores elucidacodes sobre as vulnerabilidades do sistema, conferir Blackstone (2023).
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seguranca amplamente exploradas. A fragilidade desse ecossistema € tao
expressiva que diversas empresas que operam com ativos digitais passaram a
registrar prejuizos significativos decorrentes de golpes, alcancando montantes

estimados em cerca de 2 bilhoes de dolaress.

Na sociedade do controle os instrumentos estdo concentrados na
regularidade dos comportamentos e nao sobre a individualidade dos
corpos, isso se origina nos padrdes disciplinares, mas se caracteriza
pela expansdo dos objetivos normalizadores (medicina social) que
induzem padrdoes e regularidade. Essa padronizacdo chega
definitivamente ao século XXI para afetar toda e qualquer relacao, ao
menos este objetivo central de uma governamentalidade estatal-
mercadologica em matéria de sociedade e controle punitivo, ao fabricar
subjetividades nédo autenticas (embora cada um acredite na sua
individualidade - basta verificar a ocultacao de identidades ou
construcdo de personas online) e previsiveis em matéria de acdes e
comportamentos (Dias, 2022, p.121).

Os ataques direcionados a plataformas de moedas digitais tornaram-se
recorrentes, evidenciando a extensao das fragilidades técnicas existentes. A
preocupacao € tao acentuada que diversas empresas tém contratado hackers
especializados para identificar brechas, oferecendo recompensas que chegam
a dois milhoes de dolares®.

Diante desse panorama, revela-se necessaria uma atuacdao mais
consistente do Estado na protecdo do ambiente digital. Embora o Brasil adote
postura conservadora em relacao a investimentos de alto risco, editou a
Medida Provisoria n.° 1.172, que prevé a tributacdo de ativos financeiros
vinculados a carteiras digitais. Todavia, essa iniciativa convive com uma
contradicao relevante: a inexisténcia de mecanismos estatais proprios para
investimentos em criptomoedas, o que fragiliza a seguranca do setor

justamente no momento em que ele passa a ser tributado.

Ha um motivo simples para o debate digital parecer tao vazio e inécuo:
definido como “digital” em vez de “politico” e “econémico”, desde o
principio o debate € conduzido em termos favoraveis as empresas de
tecnologia. Sem o conhecimento da maioria de nés, a natureza
aparentemente excepcional das mercadorias em questdo — desde a
“informacao”, passando pelas “redes”, até a “internet” — esta codificada
em nossa linguagem (Mozorov, 2018, p. 30)

No campo tecnologico, observa-se que o modelo de governanca é

largamente estruturado pelas grandes empresas do setor, o que faz com que

8 Elucidacdes sobre o prejuizo sofrido, conferir Kharif; Irrera (2022).
9 Para o entendimento da contratacdo do hacker, conferir Branco (2021).
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os usuarios, direta ou indiretamente, suportem impactos financeiros e
tributarios decorrentes dessa dinamica. Ademais, individuos que utilizam as

midias digitais como fonte de renda podem ter seu patrimoénio
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significativamente comprometido em razao das fraudes que acometem
plataformas de carteiras digitais e redes sociais.

Nesse contexto, destaca-se que determinados perfis em redes sociais
alcancam expressiva monetizacao. Um exemplo ilustrativo € o de figuras
publicas como Cristiano Ronaldo, cuja conta no Instagram pode faturar
milhoées de euros por unica publicacdo. Assim, qualquer vulnerabilidade no
sistema dessas plataformas pode acarretar relevantes repercussoes
patrimoniais, especialmente para usuarios cuja renda depende da visibilidade
digital.

Nesse ponto seria mais factivel precificar através de uma avaliacao
economica e valor de determinado ativo virtual. Lembrando que essa
analise econémica muda de forma rapida com o tempo e depende
exclusivamente de quem é seu titular, ja que para um “blogueiro” uma
conta no Instagram pode ter um valor completamente diferente de uma
pessoa que nao trabalha com a imagem (Valadares; Coelho, 2021, p.
135).

Além disso, em situacoes de falecimento do titular da conta, torna-se
necessaria a avaliacao do valor econémico do bem digital envolvido. Essa
afericao, contudo, revela-se complexa, pois depende de variaveis como
relevancia publica do usuario, engajamento da conta e natureza da atividade
exercida no espaco virtual — fatores que evidenciam a necessidade de
mecanismos sucessorios adequados para preservar o patrimoénio digital.

Portanto, as inovacoes tecnologicas voltadas aos bens digitais
continuam fortemente impactadas pela vulnerabilidade das plataformas que
os hospedam. Diante das recorrentes falhas de seguranca, € plausivel a
ocorréncia de fraudes em carteiras digitais e demais ativos virtuais apos a
abertura da sucessao, sobretudo quando nado ha mecanismos eficientes de
rastreamento ou identificacao do autor da pratica ilicita. Tal contexto pode
acarretar prejuizos patrimoniais relevantes aos herdeiros, que se veem
privados de acesso e de protecao adequada sobre bens que integram o acervo

hereditario.
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A consolidacao dos bens digitais como parte integrante do patrimoénio
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contemporaneo revela a profunda transformacao trazida pela era tecnologica.
Esses ativos, formados por elementos intangiveis que transitam entre esferas
patrimoniais e existenciais, desafiam categorias classicas do Direito Civil e
exigem uma releitura dos institutos sucessorios. Nesse cenario, o presente
estudo buscou evidenciar como a crescente digitalizacdo das relacoes
humanas amplia o alcance da protecao juridica para além dos bens corporeos,
alcancando informacodes, contas, arquivos e valores que compdem a vida
digital do individuo.

Com base nessa premissa, analisou-se a natureza juridica dos bens
digitais, destacando-se seu carater ao mesmo tempo econdémico e pessoal,
bem como as dificuldades decorrentes da auséncia de autonomia privada
nos atos negociais impostos pelas plataformas digitais. Tal lacuna
compromete a distincdo entre aspectos patrimoniais e existenciais desses
ativos, dificultando sua tutela juridica, sobretudo apdés o falecimento do
titular.

A partir desses elementos, verifica-se que, embora falte ao Brasil
uma regulamentacado especifica sobre heranca digital, &€ juridicamente
possivel proteger bens digitais na sucessao, valendo-se de instrumentos ja
previstos no ordenamento civil. A legislacao vigente, ainda que de forma
genérica, fornece bases para o reconhecimento patrimonial desses ativos e
para sua transmissao, especialmente quando possuem conteudo
econdmico. Em paralelo, o planejamento sucessorio emerge como
mecanismo indispensavel para conferir seguranca juridica, preservar a
autonomia privada e garantir a destinacdo adequada do acervo digital,
evitando a dispersao ou o perecimento de bens que integram o patrimonio
do falecido.

Nao obstante tais possibilidades, constata-se que a auséncia de
regulamentacao especifica sobre bens digitais e heranca digital ainda
compromete a seguranca juridica, abrindo espaco para conflitos

interpretativos e para fraudes post mortem, especialmente diante das
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vulnerabilidades técnicas das plataformas. Por essa razao, a construcao de

um marco normativo proprio constitui medida necessaria para reforcar a

protecao patrimonial e existencial desses ativos, assegurando aos herdeiros
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o0 acesso integro ao acervo digital e promovendo maior estabilidade nas
relacoes negociais travadas no ambiente virtual.

Assim, embora o Direito vigente ofereca bases minimas para a tutela
sucessoria dos bens digitais, o avanco tecnologico demanda respostas
legislativas atualizadas, capazes de acompanhar as novas formas de
constituicao de patrimoénio e de prevenir riscos decorrentes da inseguranca
informacional. A conjugacao entre regulamentacao especifica, autonomia
privada e planejamento sucessorio figura, portanto, como o caminho mais
promissor para garantir protecao efetiva aos bens digitais no contexto

sucessorio contemporaneo.
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IMPACTOS DO ISOLAMENTO SOCIAL NA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR DURANTE A
PANDEMIA DE COVID-19

IMPACTS OF SOCIAL ISOLATION ON DOMESTIC
VIOLENCE DURING THE COVID-19 PANDEMIC

RESUMO: Entre 2019 e 2021, a pandemia da COVID-19, causada pelo novo coronavirus (SARS-
CoV-2), fez com que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) recomendasse o isolamento social em
diversos paises. O aumento da convivéncia intrafamiliar durante o periodo de isolamento pode ter
favorecido situagdes de tensdo e conflito dentro dos lares, justificando a necessidade de investigar se
essa condigdo contribuiu para o crescimento da violéncia doméstica, especialmente contra a mulher.
Diante desse cenario, este estudo questionou: de que forma o aumento do convivio doméstico
contribuiu para o crescimento dos indices de violéncia intrafamiliar, especialmente contra a mulher,
no municipio de Paranavai/PR? Com essa premissa, o objetivo deste estudo foi verificar se as
condigbes de maior convivéncia intrafamiliar, causadas pelo isolamento social decorrente da
pandemia, levaram ao aumento da violéncia doméstica. Este estudo possui carater exploratorio -
descritivo, por meio de método quantitativo e foi realizado com o intuito de analisar se 0 maior tempo
de convivio familiar resultou no aumento da violéncia intrafamiliar. Para tanto, foram utilizados dados
da Policia Militar de Paranavai/PR, contendo uma amostra de 8.574 ocorréncias registradas em 2019,
2020 e 2021, sendo selecionadas e quantificadas ocorréncias de diversos tipos, incluindo crimes
contra mulheres. Os resultados mostraram que, embora o ndmero total de ocorréncias anuais tenha
se mantido estavel, o isolamento social resultou em significativa diminuicdo nos furtos. No entanto,
os atendimentos relacionados a violéncia doméstica apresentaram aumento expressivo no periodo
pandémico, sugerindo impacto do isolamento sobre as taxas de violéncia familiar.
PALAVRA-CHAVE: Isolamento Social; Pandemia da COVID-19; Violéncia doméstica contra a
mulher.

ABSTRACT: Between 2019 and 2021, the COVID-19 pandemic, caused by the novel coronavirus
(SARS-CoV-2), led the World Health Organization (WHO) to recommend social isolation in several
countries. The increase in intra-family coexistence during the isolation period may have favored
situations of tension and conflict within homes, justifying the need to investigate whether this
condition contributed to the growth of domestic violence, especially against women. Given this
scenario, this study asked: how did increased domestic coexistence contribute to the growth of
domestic violence rates, especially against women, in the municipality of Paranavai/PR? With this
premise, the objective of this study was to verify whether the conditions of increased domestic
coexistence, caused by social isolation resulting fromthe pandemic, led to an increase in domestic
violence. This study is exploratory-descriptive in nature, using a quantitative method, and was
conducted with the aim of analyzing whether increased family coexistence resulted in an increase in
domestic violence. To this end, data from the Military Police of Paranavai/PR were used, containing a
sample of 8,574 incidents recorded in 2019, 2020, and 2021, with incidents of various types,
including crimes against women, being selected and quantified. The results showed that, although the
total number of annual incidents remained stable, social isolation resulted in a significant
KEYWORDS: Social isolation; COVID-19 pandemic; Domestic violence against women.

Como citar: BATISTA, Juliana Aparecida Ferreira; MAZARO, Juliana Luiza; COSTA FILHO, Hercilio. Impactos do isolamento social na violéncia
intrafamiliar durante a pandemia de Covid-19. Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, Umuarama, v. 28, n. 2, p. 375-398, 2025.
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INTRODUGAO

Em 2019 surgiu a noticia de um novo patégeno, o coronavirus (SAR-S-
CoV-2), gerador da COVID-19, doenca desconhecida, com alcance imensuravel
e cujo contagio era muito rapido. No inicio de 2020 a situacao tomou uma
proporcao maior e desencadeou uma série de acoes para impedir que o virus
se disseminasse descontroladamente por todo o mundo. A Organizacao
Mundial da Saude (OMS) fez orientacoes de como proceder, adotando medidas
mais severas para conter a doenca, propondo que os paises promovessem
acoes de lockdown, a fim de evitar o aumento da infeccao (Souza, 2020). Foi
possivel observar que o isolamento foi muito importante para conter a
disseminacao do virus, porém, com a pandemia gerada pela COVID-19,
instalou-se uma crise sanitaria, econdmica, politica e social.

Cada estado e os municipios adotaram como uma medida de
enfrentamento o isolamento social, buscando conter a proliferacdo do virus.
Por consequéncia, o fechamento do comeércio foi necessario, ficando abertos
apenas os estabelecimentos que prestavam servicos indispensaveis a
populacdo. O isolamento social interferiu diretamente na rotina dos
moradores, dessa forma, nao era possivel a socializacao externa, e o contato
com amigos e familiares ficou restrito a convivéncia apenas com os membros
que residiam na mesma casa. Assim, o contato intrafamiliar aumentou e
houve o aumento da violéncia domiciliar. As mulheres ficaram confinadas em
seus proprios lares com seus parceiros que, ante tal circunstancia, exerciam
um poder muito maior de controle, sobretudo diante da sensacado de
impunibilidade, devido ao isolamento.

Considerando que o periodo de isolamento social imposto pela
pandemia da COVID-19 alterou as dinamicas de convivéncia familiar, suscita-
se a questdo central deste estudo: de que forma o aumento do convivio
domeéstico contribuiu para o crescimento dos indices de violéncia
intrafamiliar, especialmente contra a mulher, no municipio de Paranavai/PR
entre 2019 e 20217?

Diante do contexto apresentado, este estudo tem como objetivo de
pesquisa verificar se as condi¢coes de maior convivéncia intrafamiliar causadas

pelo isolamento social decorrente da pandemia levaram ao aumento da
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violéncia domeéstica. Os dados da pesquisa foram coletados do sistema
Business Intelligence (B.1.) do 8° Batalhao - 1* Companhia de Policia Militar do

Parana (1* CIA), pertencente a Paranavai/PR, referentes aos anos de 2019,
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2020 e 2021, periodo anterior e durante a pandemia.

Este estudo se justifica ante a importancia de se apresentar dados a
respeito da relacdo entre o isolamento social e a violéncia doméstica de forma
quantitativa, caracteristica de informacao que nao foi encontrada em nenhum
estudo anterior, pois nas pesquisas tedricas foram encontrados somente
estudos qualitativos da relacao entre as duas variaveis, portanto, os
resultados podem contribuir como referéncia para compreender e aprimorar
as politicas publicas de protecao as vitimas de violéncia domeéstica.

Os critérios de selecao das ocorréncias também foram definidos de
maneira técnica e objetiva. Foram incluidos apenas os registros quantitativos
e oficiais catalogados pela Policia Militar de Paranavai/PR no sistema
Business Intelligence (CELEPAR), dentro do recorte temporal de 2019, 2020 e
2021. Tal delimitacdo assegura a confiabilidade dos dados, pois se baseia
apenas em registros formais e verificaveis, permitindo, assim, uma analise
estatistica solida e alinhada ao objetivo de identificar o impacto do isolamento

social no comportamento criminal e nas dinamicas familiares.

1. METODO

Este estudo possui carater exploratorio-descritivo e com método
quantitativo, ja que explora e descreve as ocorréncias atendidas pela Policia
Militar durante a pandemia da CODIV-19, na cidade de Paranavai, Estado do
Parana, fazendo um comparativo dos indices entre os anos anteriores e
durante a pandemia.

As pesquisas exploratorias “tém como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema” (Gil, 1991, p. 45). As pesquisas descritivas
adotam “como objetivo primordial a descricao das caracteristicas de
determinada populacao ou fenéomeno” (Gil, 1991, p. 46).

Os dados foram extraidos do sistema B.I. da Companhia de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdao do Parana (CELEPAR), que coleta e armazena

as informacoes das ocorréncias sucedidas em todo o Estado do Parana, a qual




I

Péagina - 378 -

UNIVERSIDADE PARANAENSE

7 UNIPAR Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, Umuarama, v. 28, n. 2, p. 375-398, 2025. ISSN 1982-1107

se encontra na pagina da Intranet da Policia Militar do Estado do Parana
(PMPR).

A pesquisa foi realizada entre o periodo de janeiro a dezembro dos anos
2019, 2020 e 2021, uma vez que foram selecionadas e quantificadas as
ocorréncias relacionadas a violéncia doméstica. Para a analise foram
comparados os periodos sem isolamento social (2019) e com isolamento social
(2020 e 2021). Os resultados dos trés periodos foram comparados para
verificar se houve aumento da violéncia no segundo e no terceiro momentos.

A populacdao deste estudo foi referente as pessoas da cidade do
Noroeste do Parana, pertencentes ao 3° CRPM, 8° Batalhao de Policia Militar
do Parana, 12 CIA, onde o seu atendimento era disponibilizado. A amostra foi
de 8574 ocorréncias filtradas do sistema, abarcando as ocorréncias de furto
qualificado, furto simples, ameaca, vias de fato, injaria, lesdo corporal e
crimes contra a mulher.

A opcao exclusiva pelo método quantitativo justifica-se pela natureza
dos dados disponibilizados pelo sistema B.I. da CELEPAR, que apresenta
registros administrativos estruturados em variaveis numeéricas e categoricas,
permitindo a analise comparativa de ocorréncias ao longo de periodos
especificos. Adicionalmente, a utilizacao de métodos quantitativos possibilita a
verificacdo de tendéncias estatisticamente significantes entre os periodos
analisados, fornecendo evidéncias objetivas sobre a associacdo entre
isolamento social e variacdo nos registros de violéncia doméstica. A
estruturacdo da amostra obedeceu aos seguintes critérios de selecao: a)
inclusao: registros de ocorréncias atendidas pela Policia Militar do 8°
Batalhao, 1* Companhia, entre janeiro de 2019 e dezembro de 2021,
abarcando as sete categorias de crimes especificadas; b) exclusdo: ocorréncias
fora da jurisdicdo territorial delimitada, registros duplicados ou com
informacoes incompletas no sistema B.l., e crimes nao enquadrados nas
categorias previamente definidas. A filtragem resultou em um banco de dados
limpo e homogéneo, adequado a analise comparativa entre periodos sem
isolamento (2019) e periodos com isolamento social (2020 e 2021).

Por fim, faz-se necessario esclarecer que, embora na pesquisa teorica
preliminar tenha se identificado a possibilidade de uma abordagem

combinada qualitativa-quantitativa como contribuicao inovadora, a estrutura
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dos dados disponibilizados pelo sistema B.I. da CELEPAR e as limitacoes
operacionais de acesso a narrativas qualitativas durante o periodo de

realizacgdo do estudo conduziram a adocado exclusiva da metodologia
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quantitativa. Reconhece-se que esta escolha, embora teoricamente justificada
pela disponibilidade de dados robustos e pela possibilidade de mensuracao
objetiva de tendéncias, deixa lacunas na compreensao dos mecanismos
qualitativos subjacentes as correlacoes observadas. Assim, a pesquisa
quantitativa apresentada constitui etapa preparatoria e necessaria para
futuros estudos qualitativos que complementam as descobertas numéricas
aqui reportadas, permitindo uma compreensao integral da relacdao entre

isolamento social e violéncia doméstica.

3. A DESCOBERTA DO CORONAVIRUS E A NECESSIDADE DE
ISOLAMENTO SOCIAL

Em 2019, na cidade de Wuhan, localizada na China, varias pessoas
foram diagnosticadas com sintomas de pneumonia com causa desconhecida.
As autoridades chinesas, com o apoio dos laboratorios, comecaram a
investigar a causa desconhecida e identificaram a origem de um novo tipo de
coronavirus, uma doenca infectocontagiosa causada por um patégeno
pertencente ao grupo dos virus que causam complicacoes respiratorias, a qual
ficou conhecida como COVID-19. O numero de pessoas contaminadas
aumentou exponencialmente, assim como das mortes causadas pelo virus,
logo, a situacao deixou o mundo em alerta e mobilizou todos os paises (Opas,
2022).

Em janeiro de 2020 houve um marco na saude mundial, com a noticia
da descoberta deste patogeno, causador da doenca conhecida como COVID-
19. Foi catastrofica a forma como o novo virus se espalhou tao rapidamente,
gerando milhares de enfermos e muitas mortes por todo o territério brasileiro
e demais paises do mundo, ou seja, verificou-se uma crise de saude global.
Diante disso, no Brasil, foi criada a Lei n°® 13.979, que dispde de medidas
emergenciais, priorizando a saude publica devido ao surto do coronavirus, que

se iniciou no ano de 2019 (Brasil, 2020).
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Os paises nao estavam preparados para a gravidade do cenario que se
apresentava naquele momento e que repercutia em todo o mundo. As
estruturas hospitalares existentes até entdo nao estavam preparadas, além de
nao serem compativeis e suficientes para o tamanho da demanda, visto que o
numero de infectados era grande e crescia rapidamente. As nacodes tiveram
que tomar medidas de seguranca sanitaria para conter a proliferacao do virus,
inclusive, o Brasil adotou como base das medidas de urgéncia o
distanciamento social (OMS, 2020).

Tendo em vista o cenario mundial, cada pais adotou protocolos para a
contencao do virus, que eram sugeridos pela Organizacao Mundial da Saude
(OMS). Inicialmente, o Poder Executivo do Brasil adotou um conjunto de
medidas administrativas e sanitarias emergenciais para tentar realizar a
contencao.

O Supremo Tribunal Federal (STF) atribuiu a competéncia para os
Estados e os Municipios implementarem medidas de enfrentamento a COVID-
19. O Estado do Parana instituiu rapidamente decretos que formalizaram as
providéncias a serem tomadas para a contencado da doenca em seu territorio.
Os Estados e Municipios tinham competéncia para decidir sobre a
implementacdo das medidas de distanciamento social, tanto que em muitas
unidades federativas, entre as prevencoes mais severas, foram adotados
procedimentos de isolamento social do tipo lockdown, inclusive no Estado do
Parana (Pinheiro, 2020).

O isolamento social foi utilizado com uma ferramenta eficaz para
reduzir a velocidade de disseminacdo da COVID-19, definido expressamente
como uma medida de saude publica, utilizado como forma de suprir a lacuna
existente na falta de medicamentos, vacinas e leitos de hospitais para atender
toda a demanda de enfermos, que crescia constantemente (Aquino, 2020;
Souza, 2020).

Conforme apresentado no Decreto n° 6.983, de 26 de fevereiro de
2021, o Poder Publico definiu medidas de seguranca elencadas nos decretos,
como o fechamento de estabelecimentos nao essenciais, a restricao do horario
de funcionamento dos essenciais, a limitacdo de horario e quantidade de
pessoas nos estabelecimentos, inclusive com toque de recolher noturno e uso

de mascara de protecao respiratoria (Parana, 2021):
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Art.1° Determina, durante o periodo das zero horas do dia 27 de
fevereiro de 2021 as 5 horas do dia 08 de marc¢o de 2021, a suspensao
do funcionamento dos servicos e atividades nao essenciais em todo o
territério, como medida obrigatéria de enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da pandemia da COVID-19 (Parana, 2021).
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Mesmo com todas as medidas necessarias para o controle da
disseminacdo da doenca, muitas pessoas ainda desrespeitavam as precaucoes
impostas, o que motivou o Estado a realizar acoes conjuntas entre os orgaos
de sauide e seguranca para orientar e coibir as infracoes.

Os pesquisadores aceleraram os estudos e desenvolveram uma vacina
que contribuiu para a contencdo da pandemia. Em alguns meses de
desenvolvimento foi autorizado o uso da primeira vacina para o combate a
doenca, que comecou a ser distribuida no més de dezembro, no Reino Unido,
e foi aplicada primeiramente em idosos, que eram o grupo de maior risco, o
que causou a reducao do numero de internamentos e mortes pela COVID-19.
A pandemia foi controlada no pais, com a distribuicao da vacinacao, que se
iniciou em 17 de janeiro de 2021. (UNA-SUS, 2020; Dias, 2020; Brasil, 2022).

Com a pandemia decorrente do coronavirus (SAR-S-CoV-2) gerador da
COVID-19, foi instalada uma crise sanitaria, diante da qual se entendeu ser
necessario o isolamento social. Consequentemente, o cenario acarretou uma
mudanca drastica na vida social e familiar da populacdo e esta condicao
gerou crise economica e politica em varios paises (BVS, 2020).

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2020), mais
precisamente no primeiro semestre, o Brasil registrou uma queda de 33% nos
crimes contra o patriménio. Considera-se que esses numeros estao
relacionados com a pandemia COVID-19, visto que a populacao permaneceu
mais tempo em seus lares, conforme Decreto-Lei n°® 13.979/20, que
regulamentou os lockdowns com o objetivo de conter a proliferacao do virus,
determinando o isolamento de pessoas sintomaticas ou assintomaticas.

O isolamento social foi utilizado como uma importante ferramenta para
o combate da proliferacado do virus, entretanto, em decorréncia do
afastamento dos familiares e amigos, somado a maior convivéncia
intrafamiliar, acredita-se que essa situacao levou ao aumento de ocorréncias

relacionadas a violéncia contra criancas, adolescentes e mulheres.
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4. O CENARIO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER

A violéncia contra as mulheres ndo € um fendmeno novo e tem raizes
que remontam aos primoérdios da histéria humana. Historicamente, a
convivéncia intrafamiliar frequentemente se baseava na submissao da mulher
ao marido, muitas vezes permitindo a impunidade das acdes agressivas por
parte dos homens. Ao longo do tempo, essa situacao evoluiu e se espalhou por
diferentes classes sociais e culturais, tornando-se um problema generalizado
na sociedade (Escorsim, 2014; Gerbrim, 2014). E fundamental enfrentar esse
problema de frente e trabalhar para criar uma sociedade mais igualitaria e
segura para todas as mulheres.

Em 1975, na Cidade do México, na I Conferéncia Mundial sobre a
Situacao da Mulher, foi dado o primeiro passo para proteger os direitos das
mulheres. A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) determinou que entre os
anos de 1975 a 1985 fosse considerada a década das mulheres. Na mesma
ocasidao foram aprovadas medidas para eliminar todas as formas de
discriminacao contra as mulheres (Waiselfisz, 2015; Pasianto, 2016).

Uma das consequéncias geradas pelo isolamento social foi um
relevante aumento dos casos de violéncia contra a mulher, o que levou ao
aumento da demanda dos servicos oferecidos pelo Estado no suporte das
vitimas. A Constituicao Federal de 1988 dispde em seu art. 5° que “todos sao
iguais perante a lei” (Brasil, 1988). Entretanto, € necessario um cuidado
maior, visto que a distincao de género sempre foi um gatilho para a violéncia
direcionada as mulheres.

Diante das relacoes de género assimeétricas, pode-se extrair que da
instituicdo familiar resulta em uma série de diferencas entre os papéis
desempenhados por homens e mulheres na sociedade nao apenas no
ambiente doméstico, mas evidentemente das esferas publicas da sociedade.
Apesar da existéncia de legislacdo especifica (Lei Maria da Penha - Lei n°
11.340) que resguarda e protege a figura da mulher, garantindo os direitos
fundamentais a elas inerentes, constantemente sdo veiculadas noticias na
midia envolvendo violéncia contra a mulher e feminicidios. A Lei Maria da

Penha:
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Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao Federal, da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacao
dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucéao
Penal; e da outras providéncias (Brasil, 2006).
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O Codigo Penal do Brasil esta em constante atualizacao, na busca por
acompanhar a evolucao da sociedade, ou melhor, na perspectiva de coibir
acoes criminosas, neste caso, os “crimes contra a vida”. O Decreto-Lei n° 847,
de 11 de outubro de 1890, transcrevia o crime de homicidio de forma
abrangente, mas deixando lacunas na sua interpretacao, consequentemente,
a sua aplicacao era prejudicada (Brasil, 1890).

O Codigo Penal de 7 de dezembro de 1940, conforme a Lei n° 2.848,
refere-se aos crimes contra vida de forma mais especifica, qualificando o que €
homicidio simples e suas complicacoes, assim como o homicidio qualificado e
o homicidio culposo e casos de aplicacdo. Em 2015, mais precisamente em
marco, foi promulgada a Lei n® 13.104, que alterou o art. 121 do Codigo
Penal, prevendo o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos (Brasil, 2015).

Ainda sobre as importantes mudancas no Codigo Penal brasileiro, em
2006 a Lei Maria da Penha trouxe alteracoes essenciais para a protecao da
mulher, visto que constantemente esta se torna vitima de violéncia e, por
vezes, com lesoes que acabam por resultar em morte (Brasil, 2006). A Lei de
Feminicidio foi acrescentada em 2015 e chegou como complemento no auxilio
de inquéritos que envolvem a violéncia contra a mulher que resulte em morte.
Conforme esta descrito no art. 121 da Lei n° 13.104/2015, “matar alguém”,
em seu §2°, inciso VI, “se o homicidio é cometido contra a mulher por razoes
da condicao de sexo feminino” (Brasil, 2015).

Ao longo desses 17 anos, a Lei Maria da Penha passou por diversas
mudancas, evoluindo com as dificuldades que surgiram no decorrer do
caminho de sua aplicacao. Buscando uma melhor efetividade, notou-se ser
necessario acoes complementares para que o objetivo-fim da lei fosse

resguardado, qual seja, “salvar a vida de mulheres que sejam vitimas de
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violéncia”. Em novembro de 2017, a Lei n° 13.505 estabeleceu que as
mulheres vitimas de violéncia domésticas devem, de forma preferencial, ser
atendidas por policiais e peritos do sexo feminino e que a vitima nao deve ter
contato com as testemunhas, os investigados ou possiveis autores da
agressao. Conforme menciona o art. 1°, a Lei dispde sobre o direito da mulher
em “situacao de violéncia domeéstica e familiar de ter atendimento policial e
pericial especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por
servidores do sexo feminino” (Brasil, 2017).

Ja no ano de 2018, a Lei n° 13.641 tipificou o descumprimento de
medida protetivas de carater de urgéncia, impondo sancdo como forma de
enfatizar a importancia de se fazer obedecer as leis, com detencao de trés
meses a dois anos e, em casos de flagrante, existe a possibilidade de fianca,
nos termos de determinacdo da autoridade judicial. No mesmo ano, foi
reconhecida a violacdo da intimidade da mulher diante da exposicao de
conteudo de cenas de nudez ou de ato sexual (Brasil, 2018).

Em maio de 2019, a Lei n°® 13.984, além das acoes complementares
tanto de forma individual como na modalidade coletiva, voltadas a figura da
vitima, passou a entender que o agressor também precisa passar por
acompanhamento profissional, para a reeducacédo de seu comportamento. Em
uma sociedade virtualmente conhecida e aceita, as acoes que caracterizam a
violéncia domeéstica deixaram de ser somente de forma fisica, presencial, e
evoluiram para a modalidade virtual. Em marco de 2021, a Lei n°® 14.132
incluiu o artigo 147-A no Codigo Penal, que tipifica os crimes de perseguicao
(stalking). Quando a palavra violéncia doméstica € mencionada, nao se pode
considerar apenas a violéncia fisica. Pensando neste contexto, em junho de
2021, foi criada a Lei n° 14.188, que incluiu o artigo 147-B no Codigo Penal,

tipificando os crimes de violéncia de forma psicologica contra mulheres.

4.1 Violéncia doméstica na pandemia

Durante a pandemia da COVID-19, o maior convivio doméstico gerou
consequéncias negativas nos lares, podendo ser identificadas como um efeito
colateral, em funcado do isolamento social. Os comportamentos sao reflexos de

uma crise sanitaria que evoluiu para uma crise econémica e politica. Como ja
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diziam os antigos “quando a necessidade financeira entra pela janela o amor
sai correndo pela porta de entrada”.

Butler (2015) afirma que as preocupacoes diarias financeiras
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acabaram afetando toda a economia do pais e geraram um desgaste emocional
nos lares, que deixaram de ser um lugar seguro e acolhedor e se
transformaram em uma prisdo, onde a violéncia se tornou constante. Neste
sentido, o agressor era a figura masculina, quase sempre o parceiro da vitima,
quem, em tese, deveria ser seu companheiro protetor e ndo o responsavel pela
violéncia.

A violéncia domeéstica € subdividida em 5 classificacoes: a) fisica - que
¢ entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude
corporal da mulher; b) psicologica - considerada qualquer conduta que cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima, prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento da mulher ou vise degradar ou controlar suas acoes, seus
comportamentos, suas crencas e decisoes; c) sexual - trata-se de toda e
qualquer conduta que a constranja a presenciar, manter ou participar de
relacao sexual nao desejada mediante intimidacao, ameaca, coacao ou uso da
forca; d) patrimonial - qualquer conduta que configure retencao, subtracao,
destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; e) moral - considerada
qualquer conduta que configure caltnia, difamacao ou injuria (Brasil, 2006).

Para Lagarde, Hussel e Hames (2006, p. 221), a violéncia direcionada
as mulheres nao se trata apenas de uma diferenca de género, sobretudo
diante da crenca de que o homem estaria em uma posicao de supremacia
social, juridica, sexual, economica e politica sobre as mulheres, em condi¢coes
de subordinacdo e desigualdade. Além do mais, a autora afirma que o
feminicidio se forja na “desigualdade estrutural entre homens e mulheres,
bem como na dominacdo dos homens sobre as mulheres, que encontram na
violéncia domeéstica, um mecanismo para a reproducao da opressao das
mulheres”.

De acordo com o art. 5°, caput, da Constituicao Federal, a agressao
direcionada as mulheres de forma geral fere o principio da igualdade,

destacado como um pressuposto da democracia, que sem ele acaba se
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tornando uma literatura de contos de fadas. As mulheres vém ganhado espaco
no mercado de trabalho, destacando-se com exceléncia em sus feitos,
exercendo profissoes que antes eram destinadas apenas para as pessoas do
sexo masculino, isto €, literalmente quebrando paradigmas. Porém, existe
uma constancia nas agressoes contra as mulheres que mostra claramente que
se trata de uma questao cultural machista, ndo importando o quanto a figura
da mulher evolua intelectualmente, porque o simples fato dela ser mulher €
mais do que um motivo para que seja agredida, ou seja, a figura do homem
precisa evoluir e deixar de predominar sobre a figura feminina (Brasil, 1988).
De acordo com Bobbio, a justica € a responsavel por fazer com que a
igualdade seja humanamente desejavel:

[...] pode-se repetir, como conclusao, que a liberdade é o valor supremo
do individuo em face do todo, enquanto a justica € o bem supremo do
todo enquanto composto por partes. Em outras palavras, a liberdade é
o bem individual por exceléncia, ao passo que a justica € o bem social
por exceléncia (Bobbio, 1996, p. 16).

O ser humano se destaca por sua inteligéncia e por ser individual.
Enfatizando o bem social da coletividade, é necessario o convivio de forma
harmoniosa, pautado no respeito e na justica. A violéncia domeéstica contra as
mulheres € uma grave violacao dos direitos humanos e um problema social
que afeta milhées de mulheres em todo o mundo. E importante abordar essa
questao com seriedade e sensibilidade, buscando promover a conscientizacao,
a prevencao e o apoio as vitimas. Em relacao as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, pode-se afirmar que: 1. E inaceitavel: a violéncia doméstica contra
mulheres € completamente inaceitavel em qualquer circunstancia. Nenhuma
mulher deve ser isolada a abuso fisico, emocional ou sexual dentro de seu
proprio lar; 2. E uma violacdo dos direitos personalissimos do ser humano

(Brasil, 1988).

5. ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme os dados coletados do sistema B.I. da Companhia de
Tecnologia da Informacao e Comunicacao do Parana (CELEPAR), nos anos de
2019, 2020 e 2021, analisando os crimes de furto qualificado, furto simples,

injuria, ameaca, lesao corporal, vias de fato e crimes de violéncia doméstica,
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verifica-se que houve reducao consideravel em relacdo aos crimes que
envolvem patrimonio e um aumento no atendimento de ocorréncias de crimes

contra a pessoa.
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Os crimes patrimoniais sao aqueles que possuem como objeto material
coisa alheia, ja que “patrimonio € o complexo de bens ou interesse de valor
economico em relacao de pertinéncia com uma pessoa” (Masson, 2021). Os
crimes que envolvem o patriménio ocorrem por meio de apropriacao,
danificacdo, subtracdo e destruicao de coisa alheia por meio de atos ilicitos
que resultem em roubo, furto, estelionato, apropriacdo indébita e dano,
enquanto os crimes que envolvem pessoas sao classificados usando as
terminologias sequestro, lesdo corporal, vias de fato, homicidios e ameaca
(Brasil, 1940).

A esséncia da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), esta ligada
diretamente aos crimes que envolvem mulheres que estejam sendo vitimas de
violéncia domeéstica. As leis e as politicas publicas, as medidas protetivas, a
dentincia e a conscientizacdo, o atendimento especializado, a educacao e a
prevencao, a capacitacao de profissionais, as redes de apoio, a atencao a
saude mental do agressor, a justica agil e efetiva e o empoderamento
econodmico sao mecanismos que tém por objetivo prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher (Brasil, 2006).

Os dados desta pesquisa sao decorrentes de atendimentos realizados
pelos Policiais Militares do Estado do Parana da regidao do 3° Comando
Regional da Policia Militar, do 8° Batalhao de Policia Militar e 1* Companhia e
sao referentes apenas a ocorréncias atendidas na cidade de Paranavai/PR. Os
crimes que mais ocorreram entre os anos de 2019, 2020 e 2021 foram os de
furto qualificado e furto simples, ambos pertencem a classe de crimes
patrimoniais e também os de vias de fato, injuria, ameaca, lesao corporal e
crimes especificos contra a mulher, que se enquadram em crimes contra a
pessoa.

Para adotar um parametro sobre a significancia das variacoes das
ocorréncias registradas de um ano para outro, as porcentagens iguais ou
inferiores a 4,9 % serao consideradas pouco significativas devido a sua
pequena variacao. Apenas variacoes iguais ou superiores a 5% serao

consideradas significantes.
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Tabela 1 - Comparativo entre os tipos de atendimento de ocorréncias da
Policia Militar em Paranavai/PR entre os anos de 2019 e 2021

- Ano 2019 2020 2021

$ Total n % n 2019% n 2019% 2020 %

s Furto qualificado 1833 674 0 604 -10.4 555 -17.7 -8.1

£ Furto simples 750 295 0 233 -21.0 222 -24.7 -4.7
Ameaca 2021 666 O 701 5.3 654 -1.8 -6.
Vias de fato 1111 383 0 366 -4.4 362 -5.5 -1.1
Lesao corporal 1084 363 0O 371 2.2 350 -3.6 -5.7
Injuria 852 275 0 299 8.7 278 1.1 -7.0
LEI 11.340 923 232 0 310 33.6 381 64.2 22.9
Total 8574 2888 0 2884 -0.1 2802 -3.0 - 2.8

Fonte: (Parana, 2023)

Analisando os dados da Tabela 1, verifica-se que a quantidade de
ocorréncias atendidas por ano se manteve estavel. Estatisticamente, o numero
de ocorréncias apresentou uma diminuicdo de -3,0% se comparado o ano de
2020 com o ano de 2019, assim como o ano de 2021 se comparado com o ano
de 2019, com um percentual de -2,8%.

Com uma analise mais detalhada foi observado que apesar do numero
de ocorréncias atendidas anualmente ter mantido uma certa estabilidade, de
um ano a outro foi possivel identificar que o isolamento social forcou as
pessoas a permanecerem em seus lares devido a restricao de circulacao, o que
resultou na diminuicao consideravel de furtos na cidade de Paranavai/PR,
com uma diminuicao de -10,4% (Proporcao significante) e -17,7% (Proporcao
significante) de furtos qualificados referentes aos anos de 2020 e 2021,
respectivamente, se comparados ao ano de 2019. O furto simples apresentou
uma diminuicao de -21% (proporcao significante) no ano de 2020, periodo em
que se instalou a pandemia e continuou a diminuir no ano de 2021.

Devido ao isolamento social e suas consequéncias, a socializacao
acontecia principalmente com os membros da familia que residiam na mesma
casa, logo, foi possivel observar que o numero de crimes de ameaca
apresentou crescimento relevante de 5,3% ano de 2020, periodo em que houve
a pandemia, se comparado com ano de 2019, em que nao havia pandemia.
Também foi comparado o ano de 2021 com os anos de 2019 e 2020 e
observado que houve um decréscimo no percentual de -1,8% (Proporcao

pouco significante) e -6,7% (Proporcao significante).
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O crime de vias de fato também obteve um decréscimo de atendimento
de ocorréncias, resultando em percentual inferior a 5%, isto €, pode ser
considerado pouco significativo devido a sua pequena proporcao. Os
atendimentos de natureza de lesao corporal tiveram um aumento de 2,2%
(proporcao pouco significante) no periodo de pandemia, porém um valor
insignificante. Ja no ano de 2021, se comparado com o ano de 2020, houve
queda significativa, com percentual de 5,7% (Proporcao significante) nos
crimes de lesao corporal.

No que se refere ao crime de injuria, houve aumento de 8,7%
(Proporcao significante) no ano de 2020, periodo em que se instalou a
pandemia, se comparado com ano de 2019, sem pandemia, porém, no ano de
2021 houve a diminuicao desses numeros em -7%, (Proporcao significante),
retornando aos valores iniciais antes da pandemia, o que possibilitou observar
o quanto o isolamento social, utilizado como uma ferramenta para conter a
proliferacao do virus da COVID-19, alterou a rotina das pessoas.

O numero de atendimentos realizados pelos Policiais Militares que
envolveram violéncia doméstica no ano de 2020 apresentou aumento
significativo de 33,6 % (Proporcao significante) se comparado com ano de
2019 e 64,2% (Proporcao significante) se comparado o ano de 2021 com o ano

de 2019.

Tabela 2 - Locais em que ocorreram os crimes contra a mulher

Ano 2019 2020 2021 Total
N n 2019% n 2019% 2020%
Residéncia 236 279 18.2 332 40.7 19.0 847
Via publica 40 35 -12.5 49 22.5 40.0 124
Outros 8 10 25.0 5 -37.5 -50.0 23
Total 241 290 20.3 338 40.2 16.6 869

Fonte: Parana (2023)

Existem varios tipos de violéncia contra a mulher, que podem ser
praticadas em diferentes ambientes. Com os dados coletados no sistema B.L
da Companhia de Tecnologia da Informacao e Comunicacao do Parana foi
possivel buscar maiores informacoes sobre o local onde os crimes comumente

ocorreram, visto que o trabalho busca destacar o periodo de pandemia em
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decorréncia do virus da COVID-19 como um gatilho para o aumento ou a
diminuicao dos crimes.

Os dados da Tabela 2 mostram o reflexo do isolamento na vida das
pessoas, especificamente na rotina dos moradores da cidade de Paranavai/PR.
Foi analisado o ano de 2020, e comparado com ano de 2019, em que o pais
nao estava em periodo de alerta devido a pandemia, sendo possivel verificar o
aumento de 18,2% (Proporcao significante) de atendimentos de violéncia
domeéstica em residéncias e a diminuicao de -12,5% (Proporcao significante)
de atendimento em via publica, os demais ambientes classificados como
outros na tabela quando somados apresentaram um numero baixo.

Os dados referentes ao ano de 2021 foram comparados com os do ano
de 2019, que apresentou um aumento ainda maior do que o ano de 2020,
aproximadamente um aumento de 40,7% de atendimentos em residéncia.
Constatou-se que o atendimento de ocorréncias de violéncia doméstica em via
publica teve um aumento de 22,5% (Proporcao significante), comparado com o
ano de 2019, enquanto os demais ambientes tiveram diminuicdo de -37,5%
(Proporcao significante), também comparado com ano de 2019. No
comparativo do ano de 2021 com ano de 2020 também houve um aumento
consideravel no atendimento de ocorréncias em residéncia de 19% (Proporcao
significante) e em via publica de 40% (Proporcao significante). Os demais
ambientes continuaram a diminuir, com valores -50% (Proporcao significante).

Foi verificada uma pequena variacao entre o numero referentes aos
atendimentos de ocorréncia de violéncia domeéstica. Essa diferenca aconteceu
ja que um unico atendimento pode gerar mais de uma natureza de ocorréncia
(ex.: em um atendimento de violéncia domeéstica, em que a vitima foi a figura
feminina, pode também ter ocorrido dano, injuria ou qualquer outra natureza
de ocorréncia).

No boletim de ocorréncia existe um campo especifico, chamado
“politicas publicas”, que deve ser preenchido no momento da ocorréncia. Nele
€ necessario destacar na lacuna a politica publica “violéncia domeéstica”, o
que, devido ao acumulo de naturezas, os agentes de seguranca publica
destacam este campo como “outros”. Tal pratica acaba por contribuir para
uma diferenca entre os numeros das Tabelas 1 e 2. Porém, nas duas foi

possivel observar que os numeros aumentaram significativamente no
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atendimento de ocorréncias de violéncia doméstica e no aumento desses

atendimentos em residéncia. P
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Figura 1 - Grafico comparativo entre os tipos de atendimento de ocorréncias

da Policia Militar em Paranavai/PR entre os anos de 2019 e 2021
Fonte: Parana (2023)

Com base na Figura 1 € possivel verificar que as ocorréncias de furto
qualificado e furto simples apresentaram diminuicdo consecutiva de 2019 a
2021; que as ocorréncias de ameaca, lesao corporal e injuria aumentaram em
2020 e voltaram aos patamares proximos aos anteriores em 2021; que as
ocorréncias sobre vias de fato apresentaram uma leve diminuicdo consecutiva
de 2019 a 2021; e que as ocorréncias sobre violéncia doméstica apresentaram
consideravel crescimento de 2019 a 2021.

O foco da pesquisa foi verificar se houve aumento no atendimento de
ocorréncias ligadas diretamente a figura feminina como vitima. Diante dos
trés anos que foram analisados foi possivel encontrar numeros que
descreveram o aumento de ocorréncias de violéncia domeéstica. “No atual
periodo de emergéncia na saude publica por conta do coronavirus, a
propagacao de atos violentos contra a mulher se alastrou” (Andrade; Mazaro;
Oliveira, 2023). As restricoes impostas pelo Poder Publico como medidas
sanitarias e o isolamento social com objetivo de conter o virus COVID-19

resultaram em maior convivio da mulher com possiveis agentes agressores.
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Importa destacar uma distincdo fundamental para a adequada
interpretacao dos resultados: o presente estudo identifica uma associacao
estatistica entre isolamento social e aumento de registros de violéncia
doméstica, ndao uma relacdo causal deterministica. Conforme observado por
Andrade, Mazaro e Oliveira (2023), embora a pandemia tenha criado
condicoes estruturais que facilitaram a intensificacao de dinamicas violentas,
confinamento domeéstico prolongado, afastamento do suporte social e
institucional, sensacao de impunidade, a comprovacdao de uma relacdo causal
exigiria estudos longitudinais aprofundados que capturassem as perspectivas
qualitativas das vitimas e agressores. As correlacoes observadas nos dados
(aumento de 33,6% em 2020 e 64,2% em 2021, comparados a 2019) sugerem
mecanismos plausiveis, entre os quais: o aumento do tempo de coabitacao sob
condicoes de restricao de liberdade, a diminuicdo da vigilancia externa,
decorrente do afastamento de redes comunitarias e institucionais, e possivel
reducao na busca por auxilio externo por parte das vitimas devido ao
isolamento imposto.

Entretanto, causas alternativas nao podem ser descartadas: a eventual
mudanca em padroes de denuncia durante o periodo pandémico, alteracoes
nas prioridades operacionais da Policia Militar, ou ainda a ampliacdao da
cobertura de atendimento em determinadas areas poderiam explicar
parcialmente os numeros observados. Estudos internacionais sobre a
tematica, como os de Aquino et al. (2020) e Pasinato (2016), indicam que a
dinamica entre isolamento social e violéncia doméstica varia
significativamente conforme contextos socioeconomicos, estruturas de apoio
institucional e marcos legais preexistentes. O cenario brasileiro, marcado pela
implementacdo concomitante da Lei n® 13.984 /2020, que reforcou medidas
protetivas de urgéncia, pode ter influenciado tanto o comportamento de
denuncia das vitimas quanto a atuacao policial, criando uma sobreposicdo de
variaveis que dificulta a atribuicdo de causalidade singular ao isolamento
social.

Foi observado que a figura feminina esteve em maior exposicdo com
autores de violéncia domeéstica devido ao aumento do tempo e a intensidade

da interacao nos lares, o que propiciou o aumento da frequéncia da violéncia
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intrafamiliar, ou seja, o isolamento social e o maior convivio resultaram em

lares mais suscetiveis aos crimes contra a mulher.
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CONCLUSAO

Ao final deste estudo, que teve como objetivo verificar se as condicoes
de maior convivéncia intrafamiliar causadas pelo isolamento social decorrente
da pandemia da COVID-19 levaram ao aumento da violéncia doméstica, foi
possivel verificar que realmente houve uma elevacdo no numero de
ocorréncias relacionadas a esta variavel e que o isolamento social ampliou o
tempo de convivéncia doméstica, o que contribuiu para este aumento.

Com base nos dados apresentados, constata-se que houve uma
diminuicdo no numero de ocorréncias em 2020 e 2021 em comparacao com
2019, embora pequena. Houve uma reducao de 0,1% em 2020 e de 3,0% em
2021.0s crimes de furto qualificado, ameaca, vias de fato, lesao corporal,
lesdo e furto simples adotaram variacoes ao longo dos anos. Alguns tiveram
diminuicao em 2020 e 2021 em relagcao a 2019, como furto qualificado (-
10,4%), ameaca (-1,8%), vias de fato (-5,5%), lesao corporal (-3,6 %) e lesao (-
7,0%). Por outro lado, o furto simples teve uma queda significativa de 21,0%
em 2020 e 24,7% em 2021 em relacao a 2019. O crime relacionado a Lei n°
11.340 (Lei Maria da Penha) apresentou um aumento consideravel ao longo
dos anos. Houve um crescimento de 33,6% em 2020 e de 64,2% em 2021 em
relacao a 2019.

Analisando os dados da Tabela 2, em 2019 foram registradas 241
ocorréncias, sendo 236 em residéncias, 40 em vias publicas e 8 em outros
locais de Paranavai/PR. Em 2020, o numero total de ocorréncias aumentou
para 290, com 279 ocorrendo em residéncias, 35 em vias publicas e 10 em
outros locais. Em 2021, o numero total de ocorréncias foi de 338, com 332
ocorrendo em residéncias, 49 em vias publicas e 5 em outros locais.

Os dados mostram que em 2019 houve 241 ocorréncias no total, e esse
numero aumentou para 290 em 2020, representando um aumento de
aproximadamente 20.33%. Em 2021, o numero total de ocorréncias subiu
para 338, representando um aumento adicional de cerca de 16.55% em

relacdo a 2020. E importante lembrar que esses dados sdo provenientes da
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Companhia de Tecnologia da Informacao e Comunicacdo do Parana
(CELEPAR), de 2023.

Observa-se que durante o periodo analisado houve variacdo nos
diferentes tipos de crime. Alguns apresentavam uma tendéncia de queda,
como o furto qualificado e o furto simples, enquanto outros tiveram variacoes
menores, como a ameaca, a lesao corporal, e maiores, tomando um destaque
maior os crimes ligados a violéncia doméstica. Os dados sao uteis para
orientar politicas de seguranca, prevencao e resposta a esses crimes.

E importante ressaltar que a interpretacdo completa dos dados requer
uma analise mais aprofundada, levando em consideracao o contexto local e
outros fatores relevantes. Estas conclusdoes sao inspiradas nos dados
fornecidos e podem ser uteis para identificar tendéncias e padrbées nos
diferentes tipos de crimes registrados ao longo dos anos. No entanto, é
importante lembrar que uma analise mais aprofundada e contextualizada
seria necessaria para uma compreensido completa da situacdo. E necessario
um estudo mais aprofundado para compreender os fatores que toleram essas
tendéncias e implementar medidas para a prevencdo e o combate aos
diferentes tipos de crime.

Como limitacdo deste estudo, destaca-se o uso exclusivo do método
quantitativo, que permite mensurar ocorréncias, mas nao aprofunda os
fatores subjetivos que podem ter influenciado o aumento dos registros de
violéncia domeéstica durante o periodo analisado. Embora os dados numéricos
indicam variacoes no comportamento das ocorréncias, este método nao
possibilita compreender, com profundidade, os contextos sociais, emocionais e
relacionais que permeiam os casos. Assim, propoe-se que estudos futuros
adotem abordagens qualitativas, capazes de explorar percepcoes, experiéncias
e dinamicas familiares vivenciadas durante o isolamento social.

Pesquisas com entrevistas, estudos de caso ou analise de processos
judiciais e medidas protetivas poderiam contribuir para esclarecer aspectos
subjetivos da violéncia intrafamiliar, além de fornecer subsidios aplicaveis a
elaboracdo de politicas publicas, aprimoramento juridico e atuacao
institucional. Dessa forma, abre-se espaco para que a comunidade académica

e o campo juridico aprofundem o tema nao apenas pela otica numeérica, mas
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também pela compreensdo humana, social e legal dos episodios de violéncia

registrados.
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INTRODUGAO

Este artigo tem como proposito analisar a divisdo do trabalho no
processo de desqualificacdo do educador, tendo em vista que o avanco da
industrializacao acarretou alteracoes nao apenas no setor fabril, mas também
na organizacao do trabalho escolar que fez com que o profissional de ensino
passasse por um processo de desqualificacdo, uma vez que seu dominio do
saber ficou reduzido a uma parcela do trabalho pedagogico.

Além disso, a divisao técnica do trabalho, induzida na instituicao
escolar, contribuiu para que, gradualmente, o professor perdesse a visao do
trabalho pedagogico em sua totalidade, diminuindo a sua autoestima e se
submetendo aos ditames da tecnologia das empresas capitalistas que
reforcam a exploracdo e acentuam a expropriacao.

Essa nova maneira de organizacao do trabalho pedagogico transformou
o educador em um trabalhador qualquer, dificultando o desenvolvimento de
sua capacidade criativa e ao mesmo tempo, num trabalhador que
desempenha "uma habilidade especifica, uma operacao limitada", no entender
de Braverman (1981).

O mesmo raciocinio € exposto por Frigotto (1984) ao afirmar que:

As relacoes sociais de producdao que provocam uma divisdo social
técnica do trabalho onde a classe trabalhadora perde nao sé as
condicdes objetivas de sua producdo, mas também o controle dos
instrumentos de trabalho e a expropriacdo do saber da classe
trabalhadora comandam, também, o processo de uma crescente
divisdo interna do trabalho escolar expropriado o saber e o processo da
producao desse saber da categoria dos trabalhadores professores. O
processo pedagoégico fica cada vez mais entregue aos especialistas que
pensam, programam e supervisionam a decodificacdo da programacao
pré-estabelecida. (p. 169)

Segundo Lima (1993) [...] ao professor é dada somente a condicao de
repetir, produzir planos, ideias, textos; aos especialistas a funcao de pensar,
planejar, elaborar, governar (p. 67). A referida situacdo vem se repetindo no
pais historicamente. O grau de especializacdo, ou seja, a supremacia da
especializacao em detrimento do saber mais geral surgiu nao somente o
operario na fabrica, mas também outras habilitacoes que formam diferentes

profissionais para diversas areas do conhecimento humano.
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Outro aspecto a considerar é a ruptura na relacdo entre teoria e
pratica, nos cursos que formam profissionais para o setor educacional. Isto €,
a divisao existente atualmente entre o pensar, o ser e o fazer educacional,
transformando o educador em mero executor de projetos educacionais que sao
pensados e organizados por organismos transnacionais de cultura e
financiamento. Nesse sentido Soares (1983, p. 38) afirma "O que tem visto,
como resultado inegavel da concepcao dualista que predomina nos cursos a
teoria preparando para a pratica € que a teoria acaba por nem explicar a
pratica, ao contrario, esta frequentemente condiz aquela".

Essa dicotomia teoria-pratica foi sendo implantada, historicamente
pari-passu? com a divisdo social do trabalho, e teve sua consolidacdo com o
advento do modo social e histérico de producao capitalista. Com o objetivo de
superar essa fragmentacao teoria-pratica surge outra epistemologia a dialética
que se apresenta como uma nova abordagem. De acordo com essa nova
abordagem o conhecimento verdadeiro decorre da atividade pratica, orientada
por uma teoria, isto €, "a pratica constitui a fonte fundamental da teoria sem,
contudo anula-la, e a teoria cumpre sua funcao primordial de presidir a
pratica, sem [...] assumir a posicao de atividade superior e de contato”" (Tesser,

1980, p. 17).

1. A Divisao do trabalho no modo de producao capitalista

Nossa sociedade capitalista, segundo Mello (1985):

Esta organizada para produzir, comercializar e distribuir os bens
necessarios a producao e reproducédo da vida humana, e que se baseia
em um tipo determinado de relacdes entre as pessoas. Sua base
econdomica esta dividida entre proprietarios e néo proprietarios. A
divisdo entre proprietarios e nao proprietarios da origem a divisao
social do trabalho manual ou de execucgao. (p. 54)

Tal divisdo precisa ser entendida dentro do contexto do capitalismo
industrial. A penetracdo do capital estrangeiro no Brasil foi decisiva para a
introducao dos conceitos de eficiéncia, eficacia e rendimento que se transferiu
para os mecanismos da divisdo do trabalho préprios das industrias, a fim de

melhorar a producao dos sistemas de ensino.

2 E uma expressao latina que significa "em igual passo”, "simultaneamente”, "a par"”, "ao mesmo tempo".
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Com as mudancas ocorridas no capitalismo, isto €, saida desse
sistema de concorréncia livre entre produtores para a forma de monopdlios,
novas ideias no campo empresarial sdo operacionalizadas, como € o caso do

"

taylorismo. Para Tragtemberg (1977, p. 193) a "[...] transicdo do capitalismo
libera para o monopodlio, a transformacdao da empresa patrimonial em
burocratica, a substituicao da energia a vapor pela eletricidade, implica em
uma resposta intelectual”.

De acordo com Braveman (1981) a preocupacao de Taylor nao era o
trabalho em geral, mas a adaptacado ao trabalho as necessidades do capital,
Taylor ocupava-se dos fundamentos da organizacao dos processos de trabalho
dos processos de trabalho e do controle sobre ele". (p. 83). Ainda Braverman

(1981) afirma que:

[...] o controle foi o aspecto essencial da geréncia através da sua
historia, mas com Taylor ele adquiriu dimensodes sem precedentes [...]
Taylor elevou o conceito de controle a um plano inteiramente novo
quando asseverou como uma necessidade absoluta para a geréncia
adequada a imposicado ao trabalhador da maneira rigorosa pela qual o
trabalho deve ser executado. (p. 86)

Vé-se, pois, que o taylorismo nao é apenas um método de trabalho
visando elevar a produtividade do trabalhador, mas também controlar
rigidamente todas as acoes do operario.

E entendido que na sociedade primitiva e outras sociedades anteriores
a nossa que regida pelo modo de producao capitalista, ndo havia a divisao
acentuada entre o trabalho intelectual e o manual, pois o servo da gleba e o
artesao detinham do Know-how?® do processo de trabalho. Nao se quer dizer
com isso que nao se possa efetuar a cisdo entre concepcdo e execucao no

processo de trabalho, uma vez que:

[...] nos seres humanos, diferente dos animais, ndo é inviolavel a
unidade entre a forca motivadora do trabalho e o trabalho em si
mesmo. A unidade de concepcao e execucao pode ser dissolvida. A
concepcado pode ainda continuar a governar a execucdo, mas a ideia
concebida por uma pessoa pode ser executada por outra. A forma
diretora do trabalho continua sendo a consciéncia humana, mas a
unidade entre as duas pode ser rompida do individuo e restaurada do
grupo, na oficina, na comunidade, na sociedade como um todo.
(Braverman, 1977, p. 53-54)

3 Conhecimento de normas, métodos e procedimentos em atividades profissionais, que exigem formacao
técnica ou cientifica.
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Pode-se afirmar que uma sociedade nao é homogénea, mas sim
fundada em interesses antagonicos, a divisao entre os que detém os meios de
producao e os que possuem a forca de trabalho, ha um deslocamento do
conhecimento do trabalho individual para o trabalho coletivo. Em outros
termos, existe uma inversdo das condicoes em que opera a producao do
conhecimento e que passa do ambito de acao do trabalhador individual para o
do capital.

Dessa maneira, a privatizacao dos meios e processos de producao leva
a classe hegemonica a dominar a dimensao intelectual e objetiva do saber,
deixando a seus funcionarios as atribuicoes de conceber, controlar e
racionalizar a producéo reservando ao operario a tarefa de executar aquilo que
foi planejado pelas geréncias qualificadas. Analisando a tematica em questao,

Enquita (1989) assim expressa:

Ao se arrebatar ao trabalho o controle de seu processo, adquire uma
nova dimensao a divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual
e inicia-se o caminho que vai do trabalho complexo e qualificado ao
trabalho simples e desqualificado, do trabalho concreto ao abstrato, do
artesdo orgulhoso de seu saber profissional ao Jack-of-all-trades
master of none (homem de todos os oficios, mas que ndo domina
nenhum). (p. 20)

Ou seja, o conhecimento deixa de ser produzido pelo conjunto de
homens e é apropriado pela classe dominante mediante a dominacao dos
instrumentos e processos de trabalho, expropriando a classe dominada de seu
conhecimento de classe, ou seja, um conhecimento exclusivo da classe

detentora dos meios de producéao. Sobre isso, Marx (1969) nos diz:

As ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias
dominantes, ou seja, a classe que € o poder material dominante da
sociedade €, ao mesmo tempo, o seu poder espiritual dominante [...] na
medida, portanto, em que dominam como classe e determinam todo o
conteldo de uma época historica, € evidente que o fazem em toda sua
extensdo, e portanto, entre outras coisas, dominem também como
pensadores, como produtores de ideias, regulam a producdo e a
distribuicdo de seu tempo; que portanto as suas ideias sado as ideias
dominantes da época. (p. 56-57)

Isso significa dizer que a relacao entre esses dois elementos, o
intelectual e o manual, a concepcao e a execucao depende, basicamente, da
correlacao de forcas existentes numa sociedade historicamente determinada.

Marx, em "O Capital", referindo-se a divisao do trabalho e manufatura,

mostra que a cooperacao simples nao traz grande mudanca no modo de
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trabalho do individuo, ou seja, o processo de trabalho continua sendo
determinado pelo trabalhador, ao passo que na manufatura, o processo de
trabalho é subordinado realmente ao capital, transformando-o em processo de
valorizacao do capital, isto €, em processo de produzir mais-valia.

Com isso, inaugura-se um sistema que se funda na cooperacdo
generalizada e no trabalho coletivo.

O mecanismo especifico do periodo manufatureiro € o proprio
trabalhador coletivo que é a composicdo de muitos trabalhadores
parciais, as diferentes operacdées que o produtor de uma mercadoria
executa alternativamente e que vao se incorporando no conjunto de
seu processo de trabalho, dele exigem capacidades diversas. Ele
precisa mostrar as vezes mais forca, as vezes mais habilidade, as vezes
mais atencdo; ora o mesmo individuo ndo possui todas essas
qualidades em grau idéntico. Depois de se preparar, tornar
independentes e isolar essas diversas operacodes, sado os trabalhadores
separados, classificados e agrupados, segundo suas aptidoes
especificas. Se suas peculiaridades sao a base em que se implanta a
divisao do trabalho, desenvolve a manufatura, ao ser introduzida,
forca de trabalho que, por natureza, s6 sdo capazes de certas funcoes
restritas. O trabalhador coletivo passa a possuir todas as qualidades
produtivas no mesmo grau elevado de virtuosidade e emprega-o ao
mesmo tempo, de modo econdémico, individualizando todos os seus
orgaos em trabalhadores especiais ou em grupos de trabalho aplicados
em funcdes especificas. (Marx, 1969, p. 23)

Ou seja, o trabalhador independentemente passou a pertencer a um
corpo coletivo de trabalho, executando, no processo, toda uma operacao Unica
parcial, e desenvolve sua habilidade, ndo mais em relacdo a uma uUnica
atividade. E bom esclarecer que, ji na manufatura havia ndo s6 uma
superacao entre funcoes diretivas das funcoes executivas, mas também do
trabalho intelectual do trabalho manual. A manufatura era considerada pouco
eficiente do ponto de vista do capital, uma vez que o trabalho continuava a ser
manual e o trabalhador possuia algumas caracteristicas do antigo artesao,
como afirma Paro (1986), que a manufatura ao "[...] confirmar o trabalhador
durante toda a jornada de trabalho por longos periodos a uma mesma
atividade parcial, [...] acaba por transforma-lo num verdadeiro aleijao, privado
que ele fica de exercitar e desenvolver suas outras capacidades humanas.".

Dessa maneira, pode-se afirmar que, durante a manufatura, o operario
estava subordinado ao capital apenas do ponto de vista organizacional e nao
do ponto de vista técnico. Essa dupla subordinacao - subsuncao formal e real
do trabalhador ao capital - s6 acontece com o advento da grande industria.

Nesta € que se realiza a subordinacdo técnica do trabalhador ao capital, e
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quando o processo produtivo foi submetido a uma grande fragmentacdo sem
precedentes.

Segundo Freitas (1989), para "maximizar o lucro era necessario
expropriar o processo de trabalho do trabalhador, se separar o momento da
concepcao do momento da execucdo, e manter o monopolio sobre o
conhecimento do processo de trabalho para estabelecer o controle do ritmo e
da qualidade". Pode-se perceber que a perda do controle do processo do
trabalho pelo trabalhador € uma estratégia do capital para seu controle e
manutencao do poder de classe.

Este processo de dominacao e controle do trabalho nao se da somente
na fabrica, mas também nas escolas. O processo de producao do ensino
enquanto responsabilidade do professor, ndao € mais por ele planejado, quer
no sentido pedagogico, quer no sentido administrativo. Ele tornou-se executor
e repetidor de tarefas, e nao criador intelectual de conhecimentos. Neste
aspecto, pode-se dizer também que o professor perde sua autonomia que o
leva a um processo de desqualificacdo do posto de trabalho.

Tendo limitado suas possibilidades de tomar decisdes, o professor ja
nao mais precisa das capacidades e dos conhecimentos necessarios para fazé-
lo. A desqualificacdo vé-se reforcada, além disso, pela divisdo do trabalho
docente, que reflete duplamente a estratificacato do conhecimento e das
funcoes da escola.

A primeira, pelo confinamento dos docentes em areas e disciplinas. A
segunda pela delimitacdo das areas de atuacdo, € o caso das habilitacoes
oferecidas pelo curso de Pedagogia - administracdo escolar, supervisao
escolar, etc.

O processo de trabalho pedagogico, com essa nova organizacao do
trabalho, € seccionado entre grupos e locais diferentes, alguns planejam,
coordenam concebem; a maioria desapropriada da condicao de professor
transformou-se em "dadores de aula", pois, agora, sua tarefa € executar o que
foi previsto pelos 6rgaos proprios do sistema, ou como ja previa Taylor, de que
havia necessidade de um:

[...] departamento para fazer o pensamento dos homens, e uma
quantidade de chefes para supervisionar e dirigir cada homem em seu
trabalho, com base em que isso nao tende a promover a
independéncia, autoconfianca e criatividade do individuo. (Taylor,
Apud Braverman 1979, p. 115).
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Nesse sentido Frigotto (1984), ao criticar duramente a simplificacdo do

trabalho, assim se expressa:

Se o objetivo do capital é reduzir o trabalho complexo a trabalho
simples, e se isto implica numa desqualificacdo crescente do posto de
trabalho para a grande maioria, como poderia a sociedade do capital
pensar numa elevacao da qualificacao para a amassa trabalhadora?]...]
Isso nao atinge apenas os cursos profissionalizantes, mas essa
tendéncia passa a ser cada dia mais dominante nos diferentes niveis
de ensino. (p. 26-27)
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O que Frigotto tenta mostrar € que a divisao do trabalho, na medida
em que torna o trabalhador coletivo, transforma-o cada vez mais
desqualificado face a perda do controle do processo. Enquanto trabalhador
coletivo, o professor € conduzido "[...] ao seu limite maximo que nao € ter mais
necessidade de qualquer habilitacdo, notadamente no que se refere a
dimensao intelectual de seu trabalho." (Wenzel, 1994, p. 57). Neste sentido
Felix (1984) analisa o processo de burocratizacdo do sistema de ensino
brasileiro, diz que na sociedade capitalista, através da mediacdo do Estado,
tem suas funcoes definidas pela estrutura econoémica. Como afirma (Félix,
1984, p. 32), que a primeira dessas funcoes consiste "[...] na preservacao entre
o trabalho manual e o trabalho intelectual que constitui a chave do processo
de producao". Uma segunda funcao do sistema escolar brasileiro reside no "
aperfeicoamento burocratico de sua forma que passam a ser neutralizadas as
forcas antagoénicas, mediante o estrito controle do processo educativo" (FELIX,
1984, p. 32).

A terceira funcao esta relacionada a criacdo de outras funcoes na
escola, como por exemplo, a administracao escolar, a supervisao educacional.
Para Rassia (1981):

A criacao de novas fungoées no interior da escola corresponde em certa
medida a criacao de novas funcgbdes no interior da organizacao do
trabalho na esfera do modo de producéo capitalista, por um lado. Por
outro, corresponde também a complexificacdo da ciéncia enquanto
atividade produtiva. A escola vai se tornando uma organizacao
complexa, burocratizada, em resposta ao desdobramento das
contradicoes da sociedade capitalista, que criam mecanismos de
adequacao e de submissao do trabalho cada vez mais eficazes e que

procuram na medida do possivel dinamizar mecanismos ja existentes.
(p. 20-21)

Como se pode verificar, na sociedade capitalista, ndo é funcao do

trabalhador da educacédo decidir o que e como produzir o ensino. A ele cabe
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apenas vender a sua forca de trabalho. A producao do processo de ensino nao
€ de sua responsabilidade, pela logica da divisao do trabalho. Como observam
Aplle e Teitelbaun (1991, p. 61) de que "[...] quando os individuos deixam de
planejarem controlar uma grande porcao de seu proprio trabalho, as
habilidades essenciais para fazer essas tarefas auto reflexivamente e de forma
correta atrofiam-se e sao esquecidas."

Mais adiante os referidos autores Aplle e Teitelbaun (1991, p. 66-67)
afirmam que "[...] em vez de professores profissionais que se importam muito
com o que fazem e porque o fazem podemos ter executores alienados de
planos alheios". Esse controle sobre o docente nao € exclusivo quando se
refere ao planejamento do ensino, mas também sobre a metodologia de
transmissao do conteudo.

Ora, se o profissional do ensino ndo mais orienta o processo de
producao pedagogico, como podera definir o uso de materiais didaticos ou
métodos? Sem condicoes de produzir intelectualmente, o professor por
necessidade de sobrevivéncia, acaba se rendendo aos materiais didaticos

elaborados por técnicos das Secretarias de Educacao.

2. Processo de ensino com as tecnologias: ao servico do
capital

A introducdo da tecnologia na educacado, que permitiu e permite a
producao de material didatico cada vez mais sofisticado, mudou totalmente as
condicoes de trabalho do educador. Facilitou tarefa do educador, diminuiu a
sua responsabilidade pela definicado do processo de producdo do ensino,
preparou tudo (as respostas para o livro do educador), até videos destinados
ao ensino de determinados tépicos do contetildo programatico de componentes
curriculares dos curriculos do ensino fundamental e médio.

O proprio processo de producdo do ensino (o planejamento
educacional, a formacao de turmas e estudantes, as formas de avaliar) é
prescrito por tecnocratas das Secretarias de Educacao, o que reduz a
abrangéncia do trabalho do educador. Como afirma Wenzel (1994, p. 28), seu
"[...] trabalho esta condicionado em termos de espaco fisico, numero de

estudantes em sala de aula, mesas, carteiras, luminosidade, barulho, etc." A
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propria distribuicao de tarefas no decorrer do primeiro periodo do trabalho do
educador e até mesmo os horarios sao fixados a priori, independentemente
das condicoes fisicas e psicologicas do educador e dos alunos. Nesta situacao,
o educador "[...] depende da organizacdo do trabalho e nao vice-versa'.
(Wenzel, 1994, p. 33)

Como se observa, o educador como advento das novas tecnologias,
transformou-se num mero manipulador de equipamento e materiais
instrucionais. Como por exemplo, o uso do livro didatico, que se tornou
material exclusivo tanto para o educador quanto para o estudante. Analisando

a tematica e questao, Hypolito (1991) assim se expressa:

[...] no caso do livro didatico, grande industria do livro editoras-
compilam um conhecimento, exploram os autores e orientam em
muito o trabalho de sala de aula. Muitos professores, incentivados pelo
sistema, seguem linearmente os livros didaticos. Essa é uma das
formas de exercer o dominio sobre o contetido e a forma da educacao.

(p. 17)

O autor acima deixa bem claro que o educador perdeu totalmente o
poder de escolher o material didatico que melhor atenda aos interesses e

necessidades de seus alunos. Essa decisdo foi transferida para as editoras,

uma vez que estas € que decidirdo o que ensinar e como ensinar. E como

afirma Freitag (1989) de que o modelo de escolha do livro didatico

[-..] assemelha-se mais ao francés ou aleméao, onde a producéao - desde
a formulacdo de seus conteudos, até sua confeccao técnica €
assegurada por editores particulares, dos quais o estado compra o
produto pronto, depois de ter passado pelo crivo das comissoes de
avaliacao (p. 51).

Assim pode-se afirmar que a profecia de Comenius concretizava-se
quando afirmava "[...] tudo aquilo que devera ensinar e, bem assim, os modos
como ha de ensinar, o tem escrito como em partituras." (Comenius apud Joao
Wanderlei Geraldi, 1990, p. 156-157).

Enguita (1988), referindo-se a questao da tecnologia, considera-se

como inimiga do trabalhador e a servico do capital, pois ela

[...] continua sendo o resultado 'matural' da ciéncia em que uma
sociedade orientada pela busca do lucro empresarial. Sua aplicacao €,
[...] em certo sentido, inevitavel, devido aos mercados competitivos.
Seus efeitos, contudo, ndo sédo ja positivos, mas negativos: Ela destréi
lugares de trabalho, condena os trabalhadores a empregos
desqualificados, monétonos e rotineiros, induz ao consumo,
desumaniza as relacdes sociais e, [...] nos conduz ao holocausto
universal. (p. 40).
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Frigotto (1984), também preocupado com o problema da tecnologia,
realizou inumeros estudos neste sentido. Para ele, €& imprescindivel
compreender que "[...] a ciéncia e a tecnologia, como produtos humanos
histoéricos, [...], montados sob a logica da exclusao, e que o avanco tecnologico
[...], produziu sociedades como a brasileira. Uma minoria saturada é
locupletada pelo lucro e a grande massa excluida e relegada ao subemprego e
a miséria. (p. 4)".

Como se pode constatar, a tecnologia incorpora o trabalho coletivo dos
educadores. O trabalho do educador € submetido pela maquina. O ensino
deixa de depender da habilidade do educador, ou seja, de sua capacidade
intelectual, uma vez que, no capitalismo, a utilizacdo de tecnologias causa
"[...] baixo indice de utilizacao da forca de trabalho que elas propiciam
colocam a sociedade em um dilema: ou produzir a uma jornada
expressamente menor, ou a consolidacao de uma populacao dividida entre
trabalhadores e uma massa enorme de desempregados. (Marques, 1986, p.
49-50).

E licito afirmar que a divisdo do trabalho docente constitui um
trabalhador coletivo, desfazendo-se enquanto produtor individual. Tal divisao
impoe-lhe cada vez mais, desqualificacao, em razao da perda do controle sobre
o processo produtivo.

Na area da educacao, o trabalho do educador nao se constitui mais
como articulador dos eixos epistemologicos - direcao politica do conhecimento
- e das necessidades didatico- pedagogicas como € o que fazer escolar. Em
outros termos, o educador transmite um saber ja produzido, e de cujo
processo de producao deste saber nao participou nem o professor nem o
estudante.

Nas proprias leis educacionais, esta presente a divisao trabalho
manual versus trabalho intelectual. O autoritarismo do aparelho estatal,
vigente no Estado Novo, privilegiou a classe dominante, de tal modo que a Lei
Organica do Ensino Médio, tendo como seu autor o entdo Ministro Gustavo
Capanema, expressa uma linguagem nitidamente elitista, ao definir que esse

tipo de ensino se destinava

[...] a preparacao das individualidades condutoras, isto &, das pessoas
que deverdao assumir as responsabilidades maiores dentro da
sociedade e da nacdo, dos homens portadores das concepcoes e
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atividades espirituais que é preciso difundir nas massas, que € preciso
tornar habituais entre o povo. (Cunha, 1981, p. 128)

Mesmo com a Lei n°4.024/61 nao alterou a inviabilidade da uniao

trabalho manual e trabalho intelectual. Ela foi promulgada refletindo os
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conflitos decorrentes dessa separacdao. Mais uma vez as tentativas de romper
a dicotomia profissional versus académico fracassou.

Para Freitag (1978) "[...] a escola brasileira (baseada na LDB) nao so
reproduz e reforca a estrutura de classes, como também perpetua as relacoes
de trabalho que produziram essa estrutura, ou seja, a divisao do trabalho que
separou o trabalho manual do trabalho intelectual. (p. 58)".

E com a Lei n.° 5.692/71 que se tentou "[...] unir o que até hoje esteve
separado no ensino brasileiro." (Warde, 1963, p. 30) o trabalho intelectual e o
trabalho manual. Os autores do Parecer n° 45/72, que interpretam a referida
lei, pensavam ser possivel anular a dicotomia em vigor por quatro séculos, o
que redundou num fracasso, em que o citado instrumento juridico refletiu as
contradicoes da sociedade como um todo, sua incompeténcia para unir o
intelectual ao manual.

Posteriormente o Parecer 76/75, elaborado por membros do Conselho
Federal de Educacéo, reinterpreta a Lei n. ° 5.692/71, no qual é estabelecida
a diferenca entre escola e ensino profissionalizante. Para Warde (1983) o
mencionado parecer "[...] serviu ao intento de aliviar as tensoes que se geram
na politica de profissionalizacdo do ensino de 20 grau ao mesmo tempo que
livrou o Estado de um desgaste politico numa area sensivel como essa. (p. 85)"

A autora (1983 p.87) concluiu argumentando que

[...] inviabilidade - material e ideolégica de implantacdo da
profissionalizacao, segundo ja proposta do parecer 45/72, atesta que a
realidade escolar rejeita a unidade entre teoria e pratica na medida em
que a escola capitalista é ela ja produto da divisdo entre o trabalho
intelectual e o trabalho manual. (p. 87)

Também na Lei n.° 7.044/82, estda bem explicitado o dualismo -
formacao geral versus formacao para o trabalho. Essa divisao do trabalho em
que qualquer atividade humana "[...] impode limites a uma articulacao mais
criadora e rica entre o pensar e o agir, entre o conceber e o produzir." (Tesser,
1987, p. 28). Essa articulacao teoria e pratica € uma articulacao ainda nao

concretizada, tendo em vista os cursos que formam profissionais para o setor
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educacional estao mais voltados para a assimilacdo do que para a producao
do conhecimento.

Essa ruptura entre teoria e pratica nao se restringe somente a
formacao de educadores. Toda a sociedade brasileira esta impregnada por ela,
como forma de justificar o autoritarismo vigente. Quando se separa a teoria da
pratica a sociedade divide os que tém teoria, isto €, os que trabalham com o
pensamento, dos que trabalham com a mao e os que tém a pratica.

Dizendo de outra maneira: a teoria tem sua propria logica, restando
aos teoricos pensar, elaborar; enfim, teorizar. Por outro lado, a pratica
consiste em executar, agir, fazer as coisas. E como nos ensina o eminente
educador Paulo Freire que ndo ha dicotomia entre teoria e pratica, ha sintese
do diverso: a teoria indica caminhos e serve como guia da acao, e a pratica,
como processo dialético, confirma, desmente ou acrescenta elementos ao
universo tedrico num movimento de constante superacao. Para o mesmo autor
uma verdadeira educacao se fundamenta na "[...] unidade entre teoria e
pratica, entre o trabalho manual e o trabalho intelectual e que, por isso,
incentiva o educando a pensar certo." (Freire, 1984. p. 92)

Assim como Freire, também Chaui (1991) mostra que a relacao entre

teoria e pratica € uma relacao simultanea uma vez que:

1.A teoria nega a pratica enquanto pratica imediata, isto €, nega a
pratica como um fato dado para revé-la em suas mediacdes e como
praxis social, ou seja, como atividade socialmente produzida e
produtora da existéncia social. A teoria nega a pratica como
comportamento e acdo dadas, mostrando que se trata de processos
histéricos determinados pela acdo dos homens que, depois passam a
determinar suas acoes.

2. A pratica, por sua vez, nega a teoria como um saber separado e
autonomo, como puro movimento de ideias se produzindo umas as
outras na cabeca das teorias. Nega a teoria como um saber acabado
que guiaria e comandaria de fora a acdo dos homens. E negando a
teoria enquanto saber separado do real que pretende governar esse
real, a pratica faz com que a teoria se descubra como conhecimento
das condicoes da pratica existente, de sua alienacao e de sua
transformacao. (p. 81-82)

Nesses enfoques, pode-se dizer que a teoria ndo mais preside a pratica.
Por outro lado, a pratica nao significa mais a aplicacdo da teoria. "Nessas
visoes, toda teoria é elaborada a partir e em funcdo da pratica e sua verdade

se verifica em constante confronto com a pratica". (Vasquez, 1977, p. 209)
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Vé-se, pois, que a divisao do trabalho nao s6 dificulta uma articulacao
entre teoria e pratica, mas também inviabiliza a organizacao do trabalho de
forma interdisciplinar. A propria estrutura das escolas termina levando a
fragmentacdao dos cursos de formacao de professores o que impossibilita ao

educador alfabetizador uma visao da totalidade do processo pedagogico.

CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusdo, pode-se dizer que na sociedade capitalista a
divisdo acentuada entre o trabalho intelectual e o trabalho manual provoca
um deslocamento do conhecimento do trabalhador individual para o
trabalhador coletivo. O que isso significa? Significa que na sociedade
capitalista ha uma inversdo das condicoes em que opera a producao do
conhecimento, e que passa do ambito de acdo do trabalhador para o ambito
do capital.

Dessa maneira, a posse privada dos meios e processos de producao faz
com que a classe hegemonica domine a dimensao intelectual e objetiva do
saber, deixando aos funcionarios as atribuicoes de conceber, controlar e
racionalizar a producao que foi planejada pelas geréncias qualificadas.
Fernandez Enguita (1989), assim se expressa: a auséncia de controle por
parte do trabalhador provoca uma nova dimensao a divisao entre trabalho
manual e trabalho intelectual e inicia -se, portanto, o caminho histérico que
vai do trabalho complexo e qualificado ao trabalho simples e desqualificado,
do trabalho concreto ao trabalho abstrato, do artesao orgulhoso de seu saber
profissional ao trabalhador polivalente e multifuncional, um homem de todos
os oficios, mas que nao domina nenhum deles.

Karl Marx ja criticava a divisao entre trabalho manual e trabalho
intelectual no século 18: "as ideias da classe dominante sao, em todas as
épocas, as ideias dominantes, ou seja, a classe que € o poder material
dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, o seu poder espiritual dominante
na medida, portanto, em que dominam como classe e determinam todo o
conteido de uma época historica, € evidente que o fazem em toda sua

extensao, e, portanto, entre outras coisas, dominam também como
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pensadores, como produtores de ideias, regulam a producao e a distribuicao
de ideias de seu tempo".

Historicamente, a relacdo entre a concepcao e a execucao depende,
basicamente, da correlacdao de forcas existentes numa sociedade determinada.
K. H. Marx mostra que a cooperacao simples nao traz grande mudanca no
modo de trabalho do individuo, ou seja; o processo de trabalho continua
sendo determinado pelo trabalhador, ao passo que, na manufatura, o
processo de trabalho é subordinado realmente ao capital, transformando-o em
processo de valorizacao do capital, isto €, em processo de produzir mais-valia.
Com isso, inaugura-se um sistema que se baseia na cooperacao generalizada
e no trabalhador coletivo.

O proprio Karl Marx asseverava que o mecanismo especifico da divisao
entre trabalho manual e trabalho intelectual do periodo manufatureiro € o
proprio trabalhador coletivo. O processo de cisao ocorre porque as diferentes
operacoes que o produtor de uma mercadoria executa alternativamente e que
vao se incorporando no conjunto de seu processo de trabalho, dele exigem
capacidades diversas. O trabalhador coletivo passa a possuir todas as
qualidades produtivas no mesmo grau elevado de virtuosidade e emprega-las
ao mesmo tempo, de modo econdmico, individualizando todos os seus 6rgaos
em trabalhadores especiais ou em grupos de trabalho aplicados em funcoes
especificas.

O ponto de partida desenvolvido pelo corifeu da praxis nos conduz a
afirmar que, durante o periodo manufatureiro, o trabalhador estava
subordinado ao capital apenas do ponto de vista organizacional, e nao do
ponto de vista técnico, ou seja, nao havia subsuncao real, e, sim, subsuncao
formal Freitas (1989) registra que nos ultimos séculos o capital desenvolveu
as trés dimensoes que produzem lucro maximizado: (a) expropriar o processo
de trabalho do trabalhador; (b) separar o momento da concepcdo do momento
da execucao; e, por fim, (c) manter o monopodlio sobre o conhecimento do
processo de trabalho para estabelecer o controle do ritmo e da qualidade das
mercadorias e servicos produzidos.

Uma ou duas coisas podem ser inferidas: primeiro, a perda do controle
do processo do trabalho pelo trabalhador é uma estratégia da burguesia

capitalista direcionada para o controle e manutencao do seu poder de classe.
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Esse processo de dominacdo e controle do trabalho ndo se da somente na
fabrica, mas também nas escolas; segundo o processo de producao do ensino,
enquanto responsabilidade do alfabetizador, ndo é mais por ele planejado,
quer no sentido pedagogico, quer no sentido administrativo, haja vista que ele
tornou-se executor e repetidor de tarefas, e nao criador intelectual de

conhecimentos.
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PROBLEMATIZACOES SOBRE O DEPOIMENTO
ESPECIAL E SEUS IMPACTOS NA ATUACAO DE
ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGAS (0OS)

PROBLEMATIZATIONS REGARDING SPECIAL
TESTIMONY AND ITS IMPACTS ON THE WORK OF
SOCIAL WORKERS AND PSYCHOLOGISTS

RESUMO: Este artigo discute sobre o Depoimento Especial (DE), trazendo informagdes gerais
sobre esse procedimento, com destaque para as demandas enfrentadas pelos assistentes sociais e
psicoldgas (0s) que atuam no judiciario e operacionalizam o DE, bem como para as dificuldades de
sua aplicagdo, considerando a complexidade tedrico-pratica envolvida. Neste sentido, evidencia como
tais desafios impactam nas agdes e nos objetivos profissionais e perpassama dindmica institucional.
Para a sua construgio, utilizou-se pesquisa bibliografica e documental, com énfase em estudos sobre
a legislagao referente ao Depoimento Especial e suas particularidades no TJSP, além dos conceitos
de vitimizagao e revitimizagao, dada a centralidade desses conteudos ao objeto investigado. Com esta
producao, busca-se problematizar questdes ainda envoltas em duvidas e, simultaneamente, indicar
caminhos coletivos, promovendo aproximagdes analiticas e interventivas sobre o DE, de modo a
subsidiar uma pratica profissional critica, ética e fundamentada, além de estimular debates e novas
producdes acerca do tema.
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INTRODUGAO

O Depoimento Especial se constitui em um procedimento de oitiva de
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia perante a
autoridade policial ou judiciaria, tendo sido instituido por meio da Lei n°
13.431/2017. Dentre os objetivos dessa Lei, buscou-se garantir que criancas
e adolescentes tivessem seus relatos colhidos em espacos adaptados e por
profissionais habilitados, alterando, assim, o formato tradicional de escuta
judicial desse publico, que ocorria tal qual a audiéncia de adultos, gerando
medo, desconforto e experiéncias revitimizantes.

Em decorréncia de uma percepcao critica do modelo até entao vigente,
antes mesmo da implantacao da Lei 13.431/2017, alguns juizes brasileiros ja
vinham adotando praticas diferenciadas de coleta de depoimentos de criancas
e adolescentes, a exemplo da iniciativa, nos anos 2000, do Dr. José Antonio
Daltoé Cezar, Juiz de Direito do Rio Grande do Sul, que tomando como base o
trabalho da Promotora de Justica Dra. Velleda Maria Dobke, instituiu o
chamado “Depoimento Sem Dano (DSD)”.

A iniciativa do Dr. José Antonio recebeu forte apoio do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) e, na esteira dessa experiéncia, alguns
Projetos de Lei foram apresentados para instituir o procedimento em todo o
judiciario brasileiro.

Nessa época, diante do envolvimento de assistentes sociais e
psicologas(os) com o Depoimento Sem Dano - entendido por parte expressiva
das categorias como alheio as atribuicoes de ambas as profissdes -, os
Conselhos de Servico Social e de Psicologia se posicionaram contrarios a essa
pratica, cujos indicativos foram materializados, inicialmente, por meio das
Resolucoes 554 /2009 (CFESS) e 10/2010 (CFP).

Dentre as criticas apresentadas, apontou-se que, embora com
estrutura diferenciada, o DSD continuava mantendo o script de “inquiricao” de
criancas e adolescentes com finalidade investigativa primaria, recaindo sobre
os ombros das vitimas o o6nus da prova - dado que seus testemunhos se
tornavam fulcrais para inocentar ou acusar alguém -, além de nao as eximir

de sofrimento durante o procedimento.



Problematizagdes sobre o depoimento especial e seus impactos na atuagdo de assistentes sociais e psicologas (0s) || J) UNIPAR

UNIVERSIDADE PARANAENSE

Contudo, mesmo diante dos questionamentos dos Conselhos de
Servico Social e de Psicologia perante a atuacao dos profissionais nesse

procedimento, as resolucoes emitidas foram questionadas e seus efeitos
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suspensos via mandados de seguranca, impetrados em diversos estados entre
2010 e 2011, sendo definitivamente invalidadas pela Justica Federal no ano
de 2020.

Com a Resolucao n° 10/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e,
mais tarde, com a Lei 13.431/2017, o procedimento de oitiva desse publico
passou entao a se chamar Depoimento Especial.

Ainda com divergéncias de opinides sobre esse dispositivo, os
Conselhos de Servico Social e de Psicologia emitiram notas técnicas?
levantando importantes reflexdes sobre a diferenca, por exemplo, entre
inquiricdo e estudo social ou escuta psicologica e mantendo a posicao de que
o DE nao é atribuicao de assistentes sociais e psicologas(os), destacando,
inclusive, que a Lei 13.431/2017 nao obriga a participacao de tais
profissionais.

Contudo, embora legalmente nao exista especificacao da formacao
do(a) condutor(a) do DE - exigindo-se por lei tdo somente que o procedimento
seja colhido por “profissionais especializados” -, em 2019, foi publicada a
Resolucao CNJ n° 299/2019, recomendando que o Depoimento Especial fosse
realizado preferencialmente pelos servidores do quadro de equipes técnicas
interprofissionais de cada Estado, mediante capacitacao especifica. No estado
de Sao Paulo,por sua vez, o qual detém o maior Tribunal de Justica do mundo
em volume de processos, a conducao do DE foi delegada, exclusivamente, aos
assistentes sociais e psicologas(os).

Desde entdo, inumeros debates e producoes dissonantes tém sido
fomentados a respeito do DE nas areas de Servico Social e Psicologia. Na
pratica, tem-se observado a existéncia de uma vertente de profissionais que

considera o DE um instrumento importante de protecdo de criancas e

2 Conselho Federal de Servico Social. Nota Técnica sobre o exercicio profissional de
assistentes sociais e as exigéncias para a execucao do Depoimento Especial. CFESS, Brasilia,
2018. Conselho Federal de Psicologia. Nota Técnica N° 1/2018/GTEC/CG. Nota Técnica sobre
os impactos da Lei N° 13.431/2017 na atuacao das Psicologas e dos Psicélogos. CFP, Brasilia,
2018.
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adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia, podendo ser conduzido por
assistentes sociais e psicologas(os), desde que devidamente capacitados.

Tem-se, ainda, uma segunda vertente que considera o DE um avanco
quando comparado a escuta tradicional, mas sua conducao por psicologas(os)
e assistentes sociais se caracteriza em desvio de funcao.

Por fim, uma terceira vertente coloca-se totalmente contraria ao DE,
apontado riscos e inadequacoes nesse formato de oitiva, enfatizando os
desdobramentos da revelacao da violéncia pelas condicdées a que criancas e
adolescentes sao submetidos no decurso do procedimento, podendo ocasionar
mais danos a sua subjetividade e suas vivéncias concretas.

Tal vertente chama ainda a atencao para o carater investigativo do DE,
posto que se colocam no “encargo da crianca o testemunho e a lembranca
arbitraria sobre os fatos - lembranca que é solicitada com o objetivo claro de
fomentar o curso de uma acao penal” (Panza, 2022, p. 166), evidenciando,
igualmente, que a participacao no DE nao compode o rol de competéncias e
atribuicoes de assistentes sociais e psicologas(os), conforme explicitam seus
Conselhosde Classe:

[...] diferentemente dos/as operadores/as do direito, os/as assistentes
sociais nao integram a area da responsabilizacdo penal, mas a da
protecao social. Embora assistentes sociais também ocupem
historicamente os espacos institucionais do sociojuridico (comumente
denominado sistema de justica), essa atuacao expressa proporcoes e
interfaces com as politicas publicas, com o atendimento das
necessidades sociais e garantia dos direitos individuais e coletivos. E,
portanto, na identificacdo das necessidades sociais dos sujeitos
impactados pelas expressdes da questdo social - materializadas nas
diversas desigualdades, na auséncia de acesso ou violacao de direitos
e/ou de violéncia - e no acionamento dos recursos para a protecdo
social dos sujeitos individuais e coletivos, que o Servico Social se
qualifica como profissao (CFESS, 2018, p. 7).

A psicologia, como ciéncia e profissdo, pode contribuir para a nao-
revitimizacdo de criancas e adolescentes, por meio de praticas e
técnicas reconhecidamente fundamentadas na ciéncia psicolégica, na
ética e na legislacdo profissional. Existem diferencas conceituais e
metodologicas entre inquiricdo judicial e escuta psicologica. Essa
pratica coloca a psicologa e o psicologo como coletor de provas e
reprodutor de perguntas (CFP, 2018. p. 5).

No entanto, em que pesem os apontamentos citados e os diferentes
questionamentos em torno dessa tematica, sao os assistentes sociais e
psicologas(os) que,majoritariamente, vém conduzindo o DE nos Tribunais de

Justica no Brasil. Nesse sentido, entende-se que, para se avancar na critica, é
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necessario apurar o conhecimento também sobre as legislacdes, normativas,
protocolos e resolucoes acerca do DE, posto que ndo se muda uma situacao

ou realidade e nao se impulsionam lutas sobre/contra o que nao se registra,
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nao se conhece e nao se apropria.

Frente a esse cenario, na realidade de trabalho das autoras e no
contato frequente com outros assistentes sociais e psicologas(os) envolvidos
na pratica do DE, observa-se uma sucessao de duvidas acerca das acoes
judiciais que demandam o procedimento.

Para complexificar ainda mais a situacao, alguns Tribunais de Justica,
como o de Sao Paulo, tém regulamentacoes internas especificas sobre a
realizacdo do DE, tornando mais laborioso o trabalho daqueles que o
executam e ampliando intervencoes desconsiderando as especificidades éticas
das categorias profissionais, as recomendacoes das entidades de classe e a
propria orientacdao de limitacdo das intervencoes trazida pela legislacao
vigente.

Com isso, surgem, frequentemente, duvidas entre as(os) profissionais,
tais como: Deve-se responder a quesitos no procedimento de DE? Deve-se
emitir laudos ou relatorios de algum tipo apos a realizacao do DE? Qual o
objetivo da entrevista prévia? Esse mecanismo esta previsto na Lei
13.431/2017 e no Decreto 9.603/2018? Como conduzi-lo? Quais tipos de
violéncia abarcam a Lei 13.431/2017? Sao muitas questoes, por vezes
emblematicas, que perpassam esse procedimento, angustiando alguns
profissionais que, além de nao se reconhecerem nessa pratica - diga-se em
sintese de responsabilizacdo penal -, ainda se deparam com rotas que nao se
cruzam.

Diante desses questionamentos e com o propésito de contribuir para o
debate, este artigo busca elucidar informacdes gerais sobre o Depoimento
Especial (DE) e e problematiza-las a luz dos tensionamentos que tém surgido
sobre esse procedimento dentro do sistema de justica, sobretudo no que se
refere as demandas impostas as categorias profissionais, especialmente, aos
assistentes sociais e psicélogas(os).

Evidencia-se que o foco deste artigo nao €, portanto, discorrer sobre a
sistematica do DE em todo o pais, uma vez que, apesar de haver normativa

nacional para a conducao da oitiva de criancas e adolescentes, cada Estado




Pagina - 422 -

% UNIPAR Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, Umuarama, v. 28, n. 2, p. 417-440, 2025. ISSN 1982-1107

UNIVERSIDADE PARANAENSE

da Federacdo tem suas peculiaridades, inclusive, valendo-se de categorias
profissionais com outras formacdoes atuando nesse procedimento. Dessa
forma, as autoras se embasam na experiéncia vivenciada por elas no Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), o qual também apresenta
realidades diversas das equipes interdisciplinares dos setores técnicos.

E importante destacar, ainda, o posicionamento critico assumido em
relacdo ao DE como meio de escuta de criancas e adolescentes expostos a
violéncia, conforme sera explicitado ao longo deste texto. Nao obstante,
compreende-se ser necessario qualificar essa pratica - uma vez que,
legalmente, € ela que esta em vigor - com o intuito de evitar, especialmente, a
revitimizacado dos envolvidos.

Dessa forma, nao é possivel fechar os olhos para uma demanda tao
delicada, que diz respeito a protecdo de criancas e adolescentes, uma vez que,
contrarios ou favoraveis, pela forca da lei, assistentes sociais e psicologas(os)
tém realizado Depoimentos Especiais. Assim, apresenta-se a seguinte questao:
o Servico Social e a Psicologia podem contribuir para enfrentar a logica
revitimizante que, para muitos, ainda € intrinseca ao DE, marcada por uma
pratica de carater investigativo e inquisitério?

Escutar criancas e adolescentes que vivenciaram experiéncias
traumaticas nao deve ser entendido como uma mera coleta de dados. Esse
processo requer o exercicio do cuidado “como forma do permitir ou facilitar
que se crie/forme um sentido humano” (Figueiredo, 2007, p.15). Portanto,
também ainda se indaga: Existem alternativas e brechas de resisténcia para a
execucao do DE nesse espaco socio-ocupacional, cujos ritos processuais
adultocentrados, muitas vezes, perdem de vista as peculiaridades da escuta
infanto-juvenil e as medidas de protecao legalmente preconizadas?

Acredita-se ser possivel, sim, construir coletivamente caminhos e abrir
passagens para, ao menos, avancar numa abertura de didlogo que discuta
limites, avancos e mudancas num processo de constante avaliacao e
reavaliacdo de nossas praticas e dos entroncamentos interdisciplinares. Como
nos lembra Carla Madeira (2023, p. 25), ndo podemos esquecer “daquilo que
em sua historia pode me acudir”. Esses, portanto, sdo os objetivos que se

colocam neste artigo.
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Do ponto de vista metodologico, para a sua construcao, utilizou-se a
pesquisa bibliografica e documental, buscando avancar nos estudos sobre a

legislacaio do DE e suas particularidades no TJSP, trazendo, ainda,

- €¢v - eulbed

consideracoes sobre vitimizacao e revitimizacdo, uma vez que esses conteudos
compoem o rol de questionamentos no campo profissional, sendo centrais no

que se refere ao objeto pesquisado.

1. DEPOIMENTO ESPECIAL E AS PARTICULARIDADES DO
PROCEDIMENTO NO ESTADO DE SAO PAULO

O Depoimento Especial (DE) realizado em Vara Criminal se constitui
em um procedimento de escuta, regido por protocolo, de criancas e de
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias perante a autoridade
policial ou judiciaria com a finalidade de producao de provas. A producao de
provas no ordenamento juridico € um recurso essencial para demonstrar a
veracidade de uma proposicao ou a realidade de um fato.

Destaca-se que o DE esta previsto na Lei 13.431/2017, regulamentada
pelo Decreto 9.603/2018. Com o advento dessa Lei, o Depoimento Especial
passou a ser reconhecido como o meio efetivo de prova, cuja conducao deve
ser realizada por profissional qualificado, sem contudo, definir a categoria

profissional responsavel, apresentando-se apenas o seguinte eixo norteador:

Art. 12. O depoimento especial sera colhido conforme o seguinte
procedimento: I - os profissionais especializados esclarecerdao a crianca
ou o adolescente sobre a tomada do depoimento especial, informando-
lhe os seus direitos e os procedimentos a serem adotados e planejando
sua participacao, sendo vedada a leitura da dentuncia ou de outras
pecas processuais (Brasil, 2017,n.p.).

Apesar disso, em 2018, por meio do Provimento CG 17/2018, o TJSP
definiu internamente a execucao do DE como atribuicao de assistentes sociais

e psicologas(os), conforme segue:

A equipe técnica multidisciplinar, composta por Assistentes Sociais e
Psicologos Judiciarios, ficara responsavel pela realizacdo de
depoimento especial e outras providéncias determinadas pelo Juizo,
para o cumprimento da Lei n°® 13.431/2017 (Sao Paulo, 2018, p. 13).

No entanto, conforme evidenciado pela Lei 13.431/2017, nédo ha

exigéncia de formacao especifica, situacdo que acaba gerando imprecisoes,
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uma vez que no Estado de Sao Paulo, a conducédo do DE ficou sob o encargo
desses técnicos a despeito do entendimento de inumeros profissionais e de
suas representacoes quanto ao que tange as suas atribuicoes.

Na sequéncia, no ano de 2019, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
instituiu a Resolucao n°® 299 e, dentre os aspectos apresentados, dispos que
os profissionais especializados na tomada do DE deverdao ser
preferencialmente os integrantes do “quadro de servidores da respectiva
unidade da federacdo, que compoem as equipes técnicas interprofissionais, as
quais deverao receber capacitacao especifica para essa atividade” (CNJ, 2019,
p.6).

Nessa esteira, tal pratica passou a colidir com a finalidade, o escopo e
o objeto de trabalho das profissoes de Servico Social e de Psicologia, além de
evidenciar lacunas relacionadas a preparacao desses profissionais para
mediar o referido procedimento. Desde entao, cursos compulsorios tém sido
direcionados a assistentes sociais e psicologas(os) para atuar com essa
demanda. Assim, diante da imposicao dessa atribuicdo e da complexidade do
procedimento, ndo sao poucos os incomodos e as duvidas que tém emergido.

No emaranhado institucional, uma questao contumaz que se apresenta
aos profissionais refere-se a necessidade ou nao de responder a quesitos em
Depoimento Especial. Considerando que os quesitos sdao questionamentos
aplicados no campo da pericia, eles se tornam improcedentes em processos
que exigem a tomada de DE na medida em que esse procedimento nao se
configura em um processo avaliativo - nos moldes periciais.

O Depoimento Especial € uma prova testemunhal intrinseca a area do
Direito e, no caso em questdo, colhida por meio de relatos de criancas e de
adolescentes que vivenciaram ou testemunharam violéncia. Nao se tratando
de uma técnica instrumental ou metodologia reconhecidos no campo da
Psicologia ou do Servico Social, nao serve de base as analises desses(as)
profissionais, seja em laudos, relatorios ou na resposta a quesitos.

No ambito do judiciario, a pericia social ou psicologica € requisitada
sempre que (a)o magistrada(o) avaliar que a decisdo sobre o objeto de um
processo requer opiniao técnico-cientifica das(os) profissionais dessas areas.

Em processos oriundos das Varas da Infancia e Juventude, Familia e

Sucessoes, assistentes sociais e psicologas(os) realizam estudos sobre
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diferentes demandas, emitindo relatérios, laudos ou pareceres sobre a
realidade analisada conforme os conhecimentos e técnicas intrinsecos as suas

profissoes, visando a protecao dos sujeitos e a efetivacao de seus direitos.
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No Servico Social, a pericia oferece elementos para que as pessoas
envolvidas em uma acao tenham sua realidade sociofamiliar conhecida e
interpretada, de maneira a subsidiar o acesso a direitos. Assim, os valores da
profissao - construidos historica e coletivamente, ancorados na compreensao
da estrutura societal e dos determinantes que esta impode na cotidianidade da
reproducao social dos sujeitos - devem prevalecer na emissdao da opiniao
técnica, nao cabendo aos assistentes sociais a responsabilidade pelo
estabelecimento da  ‘verdade juridica dos fatos’ com vistas a
responsabilizacao/sancao”(Favero; Franco; Oliveira, 2020, p. 79). Nesse
sentido,

[...] a pericia realizada pelo/a assistente social pode produzir uma
verdade sobre determinada realidade social, envolvendo individuos,
grupos, instituicées, populacdes. Contudo, a opinido profissional deve
estar orientada para apontar em que medida uma intervencao do
poder coercitivo do Estado (do Poder Judiciario) pode potencializar o
acesso desses sujeitos a seus direitos, a depender dos elementos que
compoem aquele contexto histérico, aquele momento em que a pericia
foi realizada. E, nesse sentido, ndo cabe a afirmacao de uma verdade
absoluta, a-histérica (CFESS, 2014, p.46-47).

Na Psicologia, a Resolucao CFP 017/2012, que dispde sobre a atuacao

da(o) profissional em diversos contextos, coloca em seu artigo 1° que “a
atuacao do psicologo perito consiste em uma avaliacao direcionada a
responder demandas especificas, originada no contexto pericial” (CFP, 2012,
p.1). Ainda € colocado em seu artigo 2° que o profissional deve evitar qualquer
tipo de interferéncia ao longo da “avaliacao que possa prejudicar o principio
da autonomia teodrico-técnica e ético-profissional, e que possa constranger o
periciando durante o atendimento” (CFP, 2012, p.1).Nesse aspecto, como
lucidamente aponta Shine,

[...] o psicélogo nao possui um instrumento fidedigno para dizer sobre
a ocorréncia de um fato. Repare o leitor que aqui nao se trata da
representacdo psiquica de um fato, ou seja, se € ou nado uma fantasia,
um desejo ou uma mentira. Para a justica interessa saber se algo
aconteceu ou nao, uma vez que alguém nao pode ser penalizado por
algo que néao fez. [...] A certeza da ocorréncia de um fato depreendido
pela vivéncia de outrem é algo indeterminavel pela ciéncia psicolégica
(Shine, 2009, p. 145-146).
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Dessa forma, uma vez que a atribuicdo da(o) psicologa(o) se restringe
ao uso de técnicas psicologicas e que o Depoimento Especial € uma atividade
juridica, considera-se que essa(e) profissional nao tem atribuicado para realiza-
lo. Além do mais, o trabalho da Psicologia € sempre orientado pela logica da
protecao integral e da avaliacao do caso e nao apenas pelo que foi relatado
pela crianca ou adolescente.

Ainda, quanto a ambas as profissoes na interface com a Justica, no
artigo 151 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que fala dos
servicos auxiliares, consta o seguinte:

Compete a equipe interprofissional dentre outras atribui¢cées que lhe
forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim
desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacao,
encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a imediata
subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacao
do ponto de vista técnico(Brasil, 1990, n.p.).

Nesse sentido, a finalidade e a execucao da pericia na Psicologia e no
Servico Social contrapdoem-se ao escopo do DE, que, em si, caracteriza-se
como uma prova testemunhal, cujo documento gerado nesse procedimento € a
gravacao. Logo, nao existe amparo nessas profissoes para a elaboracao de
outro documento. Dito isso, mostra-se incongruente responder a quesitos,
assim como emitir relatorios antes ou depois do DE.

Outro ponto controverso na realizacdao do DE refere-se ao protocolo
utilizado. Enquanto o Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense foi
incentivado como meétodo nacional pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
devendo ser seguido de acordo com o artigo 8° da Resolucao 299/2019, o
Estado de Sao Paulo, na contramao, referencia um modus operandi proprio, o
chamado Protocolo CIJ n°® 00066030/11, citado no Comunicado Conjunto n°
1948/2018 e retomado no de n°® 2501/2021 da Corregedoria Geral da Justica
(CGJ) e Coordenadoria da Infancia e da Juventude (CIJ) do TJSP.

Entao, apesar de haver a determinacéao legal do Depoimento Especial e
da Escuta Especializada como as Unicas intervencoes a serem realizadas na
oitiva de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia - no
sentido de limitar as intervencoes e coibir a revitimizacao institucional -, em
2018 foi estabelecida pelo TJSP mais uma abordagem a ser realizada com a

vitima em ambiente forense antes do depoimento em si — a chamada ora
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avaliacao prévia (Portaria N° 9.796/2019), ora entrevista prévia (Comunicado
Conjunto 1948/2018 e 2501/2021), trantando-se de outro ponto controverso,

uma vez que entrevista e avaliacdo nao sao sinoénimas.
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No Comunicado Conjunto n° 2501/2021, a instituicao paulista
recomendou, no processo de tomada do DE, a realizacdao de entrevistas
prévias a cargo da(os) profissionais da equipe técnica e abertura de prazo para
apresentacao do laudo final. Nesse mesmo Comunicado, ficou afirmado nao
competir aos assistentes sociais e psicologas(os)do judiciario “avaliacao
interdisciplinar no bojo de inquérito policial”. Porém, ao mesmo tempo,
estipulou-se prazo para a formulacdo de quesitos referentes a avaliacao da
crianca ou do adolescente, cujas questoes, muitas vezes, exigiam uma analise
técnico-cientifica, além de indicar laudo final apés o DE. Tal situacao abriu
brechas para imprecisoes e expectativas dos operadores do direito de uma
interpretacao do relato que a crianca ou adolescente produziu durante seu
depoimento.

Ja a Portaria n°® 9.796/2019, além de colocar o DE como atribuicao de
psicologas(os) e assistentes sociais do TJSP indicou a necessidade da
entrevista prévia, nos seguintes termos: “realizar, em processo crime ou em
sede de producao antecipada de prova, avaliacao prévia sobre a pertinéncia da
participacao da crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia em
DE, bem como sobre sua protecao integral”’(Sao Paulo, 2019, p.4).

Portanto, nos termos apresentados, havia entre a maioria dos
assistentes sociais e psicologas(os) o entendimento de que essa avaliacao
anterior ao DE, preconizada pelo tribunal paulista, deveria se restringir a
analise das condicoes psicossociais da crianca ou adolescente e de seu nucleo
familiar, bem como verificar se seus direitos estavam preservados diante da
possivel violéncia sofrida, além de considerar sua insercdo em um contexto
protetivo, tanto na familia quanto na rede de servicos.

Tinha-se também como proposta durante a entrevista prévia
apresentar as vitimas e a seus responsaveis a dinamica do Depoimento
Especial, além de avaliar as condi¢coes de participacdo da crianca ou
adolescente, considerando suas capacidades cognitivas e emocionais e sua
livre vontade de participar do DE, conforme preconizado pela Lei n°

13.431/2017.
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Frisa-se, ainda, nesse contexto que os protocolos cientificos vigentes -
Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense (PBEF) ou Guia de Entrevista
Forense (NICHD) - nao incluem avaliacdo prévia da crianca, sendo coerentes
com a legislacdo correlata no sentido de evitar outras intervencoes do
judiciario junto a crianca ou adolescente.

Contudo, na implantacdao de um protocolo proprio, o entendimento
expresso pelo tribunal paulista era o de que a lei nao se refere de maneira
expressa ao estudo preliminar; porém, ficou aventada a importancia da
entrega de um laudo pela equipe técnica, pois “muito embora o Estudo
Preliminar nao se imponha como obrigatorio expressamente, sem duvida é
capaz de fornecer ao Magistrado elementos complementares na formacédo de
seu convencimento apresentando, portanto, dupla finalidade” (Sao Paulo,
2020, p. 42).

Com base nessas regulamentacoes do TJSP, abriu-se a possibilidade
de quesitos a serem respondidos pelas(os)profissionais em um relatorio
decorrente do estudo preliminar, dando vazao a outros entraves, dos quais se
destacam: 1) a multiplicidade de intervencoes, que atua no sentido oposto a
construcao fundamental da legislacao, e 2) a confusado gerada junto aos
operadores do direito, expressa no entendimento de que, além do DE, sera
realizada uma pericia com a crianca ou adolescente objetivando comprovar ou
refutar a veracidade do fato notificado — quando, obviamente, psicologas(os) e
assistentes sociais do quadro institucional nao possuem formacao técnica
nem atribuicdo como investigadores/peritos criminais.

Nao obstante, em outubro de 2025, em razdo de determinacao do
Conselho Nacional de Justica, foram suspensas no estado de Sao Paulo a
realizacdo de entrevistas prévias e visitas domiciliares realizadas com o
objetivo de preparar criancas e adolescentes para o DE, além de suspender a
elaboracdo de relatorios informativos, laudos e pareceres por assistentes
sociais e psicologas(os) nessas acoes. No entanto, nesse percurso manteve-se
o chamado “atendimento inicial”, o qual deve ser acompanhado de quesitos a
serem abordados durante esse momento, a fim de resguardar os direitos a
informacao, bem como a assisténcia juridica e psicossocial das criancas e dos

adolescentes que vao passar pelo DE.
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2. REFLEXOES SOBRE VITIMIZACAO E REVITIMIZACAO

No Brasil, vem-se percorrendo um longo caminho na implantacao de
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um sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente, estando essa
proposta em constante aprimoramento e em lutas para materializar
efetivamente melhores condicoes de protecao da populacao infantojuvenil que,
sob as perspectivas social, legal e politica, deve ter prioridade absoluta.

O principio de prioridade absoluta instituido na Constituicdo Federal
de 1988 € um marco alterador nas lentes utilizadas pela legislacao brasileira
para abranger esse publico. Com base nesse paradigma, passou-se a olhar a
crianca € o adolescente como pessoa em condicdo peculiar de
desenvolvimento. Trata-se da condicao especifica que marca a fase de vida
desse grupo, o qual exige atencao diferenciada em decorréncia do
entendimento de que sua personalidade esta ainda em formacao. Assim, a
essas pessoas, o Estado e a sociedade tém o dever de conferir prioridade na
efetivacao dos direitos e, consequentemente, na proposicao de normas que as
atendam.

Nessa esteira, mais recentemente, a Lei n® 13.431/2017 trouxe avanco
ao detalhar os tipos de violéncia que podem atingir especificamente a crianca
e o adolescente nos aspectos fisico, psicolégico, sexual, institucional ou
patrimonial. A violéncia € compreendida como potencialmente danosa também
quando presenciada, de forma que a legislacdo se aplica a vitimas e
testemunhas.

No aspecto juridico, o termo “vitima” abrange todos os individuos que
sofreram danos em decorréncia de uma acao externa, seja perpetrada por
outra pessoa, mediante pratica de crime ou ato infracional previsto na
legislacao, por violacao de direitos humanos ou calamidades publicas.

Os danos causados pela vitimizacdo - que € o efeito de ser tornado
vitima de algo ou de alguém - podem ocorrer no aspecto fisico, emocional ou
até mesmo patrimonial (MPSP, 2012), podendo ser duradouros e, uma vez que
se trata de um fendomeno extremamente complexo, abrangente e
multifacetado, seus efeitos podem ser observados em todo o sistema familiar.

Na rotina de atendimento dos setores técnicos a criancas e

adolescentes vitimizados, & comum receber, principalmente, vitimas de
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violéncias fisicas e sexuais, cujos integrantes familiares também apresentam
sofrimento relacionado ao fato. Nesse ambito, estdao evidentes os prejuizos
psicologicos e sociais, sendo frequentemente observados nessas pessoas
sintomas como depressao, ansiedade, medo, temor de individuos identificados
com o mesmo sexo do agressor, rebaixamento da autoestima e da
autoconfianca.

Ademais, mostram-se comuns danos a sua socializacdo, isolamento,
vergonha, culpa, automutilacdo e sofrimento psiquico mediante o acesso de
pensamentos intrusivos relacionados a violéncia, além de dificuldade em
estabelecer relacoes de confianca com outras pessoas e rompimento de
vinculos familiares - geralmente em consequéncia da descrenca de familiares
quanto a acusacao.

De forma similar, a literatura especializada aponta que, em se tratando
de violéncia sexual, os sintomas psiquicos mais observados tém sido aqueles
relacionados a ansiedade, depressao, estresse e Transtorno do Estresse Pos-
Traumatico (Habigzang et al., 2014).

Agravando esse cenario, diante dos entraves e burocracias que
envolvem a notificacao da violéncia, a investigacao policial e a interposicao de
acao judicial para a oitiva das criancas e adolescentes, em muitos casos,
desde o momento da revelacdo,ainda tém transcorrido meses ou anos até que
a vitima chegue ao Poder Judiciario para prestar seu depoimento. Concorrem
para isso, fundamentalmente, a escassez de profissionais que desempenham
cada tarefa nesse percurso associada ao grande volume de demanda de
trabalho, resultando em agendamentos longinquos e os pedidos de dilacao de
prazo para a conclusao de cada etapa.

Com isso, observa-se a manutencao do sofrimento tanto das vitimas
ou testemunhas de violéncia quanto de seus familiares, pois eles nao
conseguem “seguir adiante” - sob a perspectiva concreta e subjetiva que o
termo sugere -, dada a dificuldade de encaminhamento das situacoes comuns
de sua vida e de elaboracdo psiquica do problema vivenciado -, enquanto
permanece pendente uma resposta estatal a tudo o que lhes ocorreu e, nao
raramente, continua ocorrendo.

Muitos desses sujeitos vitimizados relatam aguardar com ansiedade e,

ao mesmo tempo, com medo, o momento em que serao chamados ao forum
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para tratar do problema. Nisso investem esperancas de por fim ao drama que
se instalou na familia desde a revelacdo da violéncia, alcancando, enfim, a

sensacao de que a justica foi feita.

- | € - eulbed

Importa destacar que nao se esta, com isso, credenciando pura e
simplesmente os apelos das familias pela condenacdo dos agressores sem
analises substantivas acerca da violéncia estrutural no Brasil e sem
interrogacoes acerca dos fundamentos da racionalidade punitiva. As autoras
sustentam ponderacoes criticas ao fendmeno da violéncia - de quem a provoca
e de quem ¢é atingido por ela -, e, nesse contexto, destaca-se o carater
degradante das prisdoes e a faléncia do sistema carcerario nos termos
utilizados por Wacquant (1999).

Ainda, em outras situagoes, a crianca ou o adolescente ja foi
atendida(o) pela rede de protecao, esteve ou ainda esta em psicoterapia e tem
conseguido seguir com sua vida, mas, meses ou anos depois, € chamada(o)
para relembrar o fato a fim de dar continuidade aos tramites judiciais.

Em nossa realidade de trabalho, quando as vitimas ou testemunhas de
violéncia sao submetidas ao Depoimento Especial no ambito do judiciario, €
muito comum que ja tenham passado pelo procedimento de Escuta
Especializada na rede de protecao do poder executivo. Nessa escuta, nao
raramente, a vitima ou a testemunha e seus familiares relatam o que ocorreu.
No entanto, posteriormente, seguindo protocolos3 para o procedimento de
DE,a crianca ou adolescente € requisitado que relate novamente o que
aconteceu, enquanto sua fala e imagem sao captadas em midia, a qual passa
a compor o processo judicial.

Nesse sentido, o recurso de gravacao do relato em DE trazido pela Lei
n® 13.431/2017, associado ao empenho nas recomendacoes de limitacao das
escutas das vitimas ou testemunhas, ja traz, a nosso ver, maior condicao de
protecao a essas criancas e adolescentes, uma vez que minimizam uma das
grandes formas de revitimizacao, que é a repeticido do relato em diversos
contextos. Destaca-se que o conceito de revitimizacao, ou dupla vitimizacao,

como também pode ser chamado, refere-se ao

3 Observa-se que tém sido utilizados especialmente o Protocolo Brasileiro de Entrevista
Forense com Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia (Childhood Brasil
et al., 2020) e o Guia de Entrevista Forense do National Institute of Child Health and Human
Development — NICHD (Williams et al., 2014).
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[...] discurso ou pratica institucional que submeta criancas e
adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos,
que levem as vitimas ou testemunhas a reviver a situacao de violéncia
ou outras situacdoes que gerem sofrimento, estigmatizacdo ou
exposicao de sua imagem (Brasil, 2018,n.p.).

Conforme pesquisas conduzidas por Mastroianni e Leao (2023),
ancoradas em Potter (2019), nas tomadas de depoimento anteriores a
implantacao do DE, as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia relatavam até sete vezes o fato, em diferentes locais e a diferentes
ouvintes que, muitas vezes, nao possuiam a devida qualificacao para tal
escuta.

Todavia, a conducao dos procedimentos relativos ao depoimento e o
proprio momento do DE sao especialmente delicados, sendo necessarias acoes
coordenadas no sentido de preservar a crianca ou o adolescente e impedir a
revitimizacdo em ambito institucional, ampliando o olhar para as muitas
facetas que ela apresenta.

Ao ir ao forum para abordagem sobre aquela dor vivida, muitos
sentimentos negativos costumam vir a tona para as vitimas ou testemunhas
de violéncia. Muitas vezes, enredada(o) em demandas emocionais decorrentes
da violéncia e que estdo ainda em processo de elaboracdo, a crianca ou o
adolescente simplesmente nao consegue relatar a experiéncia traumatica, e
nao se deve esperar dela(e) uma postura automatica de “funcionar” como peca
intacta em um sistema estruturado para sua oitiva.

Dessa forma, apesar da rigidez dos protocolos, pautas e horarios que
envolvem as audiéncias judiciais, € preciso sensibilidade e flexibilidade dos
envolvidos, pois nao raramente havera a necessidade de fazer pausas ou
mesmo remarcar o depoimento - por exemplo, quando a vitima se encontra em
grande desregulacdo emocional, ou quando deseja relatar o ocorrido
paraencerrar a situacdo, mas “trava” no momento do depoimento e nao
consegue evoluir no relato.

Nesse sentido, destaca-se que € comum que as pessoas que passaram
por uma situacado de violéncia busquem se afastar fisica e emocionalmente de
tudo aquilo que esta, de alguma forma, associado para ela a pessoa ou
circunstancia que lhes causou o sofrimento, pois esse € um mecanismo

fundamental de sobrevivéncia.
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Apesar de a repeticao de relatos se configurar ainda como uma forma
de revitimizacao, infelizmente, esta nao se limita a esse aspecto. Sao muitas

as situacoes que contribuem para fazer com que a vitima ou testemunha se
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sinta mais uma vez vitimizada, revivendo psiquicamente situacao similar de
angustia e desamparo.

Assim, outro possivel momento de revitimizacdo € o da apresentacao
das perguntas vindas da sala de audiéncia - com atencao especial aos
questionamentos da defesa do acusado. Diversas vezes, ocorre insisténcia em
questionamentos que em muito ultrapassam o relato livre da crianca ou
adolescente — conforme sugere toda a legislacao do DE-, ou na exploracao
ainda mais detalhada de uma violéncia sexual, por exemplo. As vezes, ainda
que a crianca ou adolescente afirme que houve toque do acusado em suas
partes intimas, sobrevém perguntas sobre possivel penetracdo. Questionar a
vitima se alguém “somente” passou a mao em sua regiao intima, ou se
“chegou a enfiar o dedo”, além de nao ser recomendado pelo alto potencial de
sugestionabilidade da pergunta, representa mais uma lesdo a sua dignidade e
integridade psiquica. Trata-se, ainda, explicitamente, de uma interpretacao
equivocada do que é definido como situacao de violéncia sexual, estabelecendo
gradacoes que supoem uma amenizacao do ato praticado.

Ainda nessa esteira de protecdo, a propria Lei n® 13.431/2017 preveé,
em seu artigo 9°, que “a crianca ou o adolescente sera resguardado de
qualquer contato, ainda que visual, com o suposto autor ou acusado, ou com
outra pessoa que represente ameaca, coacdo ou constrangimento”. Tal
encontro também tem poder de desestabilizacdo emocional e promover a
revitimizacao.

Além disso, observa-se com preocupacao noticias de criancas ou
adolescentes sendo conduzidas(os) coercitivamente para prestar DE apos sua
auséncia, resisténcia ou negativa mediante intimacao anterior.

Lembra-se que tanto na Lei n° 13.431/2017 quanto no Decreto n°
9.603/2018 que a regulamenta, sao cristalinos o entendimento de protecao
integral e prioridade da crianca e adolescente, o direito ao tratamento digno, a
protecao de sua intimidade e de sua condicao inerente, além de sua liberdade
de expressao.Tais principios e direitos sdo basilares na escuta de criancas e

adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, devendo constituir o centro
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das acoes nesses contextos, a fim de se construir abordagens mais protetivas

aos envolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se a partir das questdoes pautadas neste artigo, apresentar
uma sintese dos tensionamentos relacionados ao Depoimento Especial no
cotidiano de trabalho de assistentes sociais e psicologas(os) do judiciario
paulista e responder algumas indagacoes que circundam esse lécus.

Trata-se de um tema delicado, cercado por um aparato normativo que,
a primeira vista, traz o aspecto de uma “funcionalidade adequada” a protecao
da crianca e adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Entretanto,
quando se transcende a aparéncia da estrutura normativa, é possivel
identificar a complexidade posta, sobretudo a luz de uma perspectiva
totalizante.

No espaco institucional, deparam-se com processos contraditorios, por
vezes antagonicos, rebuscados de categorias tedricas com concepcoes
progressistas, ao passo que, no confronto com a realidade concreta, nao
raramente, expoem criancas e adolescentes a situacoes revitimizantes como
resultado de um conjunto de fatores e procedimentos institucionais.

Dentre esses processos, consideram-se a perspectiva conservadora que
marca a constituicdo historica do sistema de justica no pais, o desequilibrio
de uma oferta de condicoes de atendimento a criancas e adolescentes, no
recorte supracitado, com prioridade, celeridade e dignidade, ao passo que o
quantitativo de recursos humanos, sobretudo assistentes sociais e psicologas
(0s), € incompativel com o volume da demanda posta a essas categorias, o que
também impacta no aspecto qualitativo do trabalho.

Nao bastasse o rol de complexidade elencado sobre o Depoimento
Especial ao longo deste artigo, sua implementacao na esfera da justica trouxe
rebatimentos que ndo podem ser desconsiderados frente os impactos nas
criancas, adolescentes e em suas respectivas familias, bem como na
autonomia técnica de assistentes sociais e psicologas(os), imputando-lhes
procedimentos que nao fazem parte de seu escopo técnico-cientifico e que sao

refutados por suas entidades de classe.
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Dessa forma, reafirma-se a inadequacdo da conducdo do DE por tais
profissionais, posto que a inquiricao envolvida no procedimento € alheia as

praticas e a propria finalidade da Psicologia e do Servico Social. Entretanto,
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uma vez que, a despeito disso, a realizacao do DE foi fixada por lei e esta
vigente em nosso contexto pelas maos de assistentes sociais e
psicologas(os),voltamo-nos aos principios basicos de nossas profissoes, no
intuito de apontar estratégias mais protetivas as criancas,adolescentes e
familias envolvidas.

Observa-se, assim que € necessaria a coordenacao atenta e cuidadosa
de uma série de detalhes que envolvem o Depoimento Especial, a fim de se
evitar que criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
vivenciem novamente o sofrimento que comumente atravessa esse processo, €
que sejam revitimizados pela instituicao que tem a funcao de protegé-las.

Uma vez que o DE foi implementado mediante legislacao de
abrangéncia nacional e ja esta em vigor, deve ser tratado como uma
circunstancia realmente especial, cabendo a todo e qualquer profissional
maneja-lo a luz dos direitos humanos. Nesse aspecto, a constituicao de uma
equipe de operadores do direito deve estar atenta a finalidade e aos limites
dessa escuta e, sobretudo, alinhada ao respeito a legislacdo, a ciéncia e as
questoes éticas do procedimento, para garantir condi¢coes mais seguras e
cuidadosas no momento de sua realizacao.

Com isso, destaca-se a relevancia do uso de protocolos cientificos na
conducao do DE, uma vez que se tratam de instrumentos amplamente
estudados e validados para uma populacao especifica frente a demanda em
questao.

Destaca-se, também, a necessidade de que todos os envolvidos nos
procedimentos relativos ao Depoimento Especial conhecam e adotem praticas
nao revitimizantes, conforme amplamente discutido no estudo de Santos e
Goncalves (2009).

Além disso, evidencia-se o Dbeneficio do uso do instrumento
desenvolvido por Pelisoli e Dell’Aglio (2021), que apresenta um checklist de
critérios e procedimentos recomendados antes e durante a efetivacao de um
Depoimento Especial, tracados segundo o sistema de garantia de direitos

estabelecido pela Lei n°® 13.431/2017.
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Compreende-se que a adocao das estratégias acima referenciadas
oferece avancos rumo aos direitos da crianca e do adolescente, uma vez que
promover a justica, nesses casos, nao se limita a condenar ou absolver
acertadamente. E fundamental garantir um tratamento empatico, cuidadoso e
responsavel com as vitimas.

Como lembra Juliana Borges (2020), é necessario o desconforto para
pensar possibilidades outras. Nesse sentido, € preciso construir alternativas e
respostas, posto que o siléncio é conservador e mantenedor da ordem. Assim,
para enfrentar os desafios que atravessam a pratica do DE, como o foco na
producao de provas, os processos revitimizantes, a formalidade e, por vezes, a
hostilidade do ambiente forense € essencial promover alteracoes nas
dinamicas institucionais.

Nesse lugar, colocam-se, ainda, outros aspectos desafiadores como o
desconhecimento, o despreparo e a insensibilidade de alguns profissionais
que, ao seguir a logica dos tramites processuais voltados para adultos, por
vezes, perdem de vista que, em oitivas de criancas e adolescentes, existem
outros elementos de suma importancia, como o Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) e o Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

Com isso, nao se desconsidera a necessidade de averiguacao do
ocorrido - pelo contrario. No entanto, criancas e adolescentes precisam ser
protegidos, orientados e resguardados em seus direitos, e o papel das equipes
interprofissionais que conduzem o procedimento deve se pautar por esse viés,
sob o risco de tramites processuais violentos, muito distantes da proposta de

escuta protetiva lancada no bojo dos direitos sociais.
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NOVAS PERSPECTIVAS AMBIENTAIS: O SENTIDO
DO BUEN VIVIR COMO FATOR CONCRETIZADOR
DOS OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA
PARA OS POVOS TRADICIONAIS

NEW ENVIRONMENTAL PERSPECTIVES: THE
MEANING OF BUEN VIVIR AS A FACTOR IN
ACHIEVING THE FUNDAMENTAL OBJECTIVES OF
THE REPUBLIC FOR TRADITIONAL PEOPLES

RESUMO: O trabalho teve por escopo apresentar o crescente aprofundamento da crise ambiental
promovido pela correlata intervencao do homem nos ecossistemas, notadamente apos a Revolugao
Industrial, seguida do aprofundamento da logica capitalista chegando a globalizagdo como seu
expoente maximo, na qual as economias desenvolvidas buscam novos territorios para exercicio de
influéncia hegemonica e exploragao, resultando desses processos a homogeneizagdo cultural nalinha
dos interesses eurocéntricos, o que resulta invariavelmente prejuizos aos grupos que ndo comungam
as mesmas praticas, como se da com as comunidades tradicionais do Brasil. Considerou-se para o
debate a perspectiva adotada pela Constituicio do Equador de 2008, pautada na diversidade de povos
e culturas e na concepgado do bem viver, como amostra do novo constitucionalismo andino, e como
essa compreensao pode influenciar o espectro de protegdo ambiental no Brasil. Metodologicamente
o trabalho se constitui como um ensaio teorico, de carater qualitativo, produzido a partir de fonte
bibliografica interdisciplinar, e com abordagem nessa mesma perspectiva. O objetivo foi alcangado ao
se demonstrar a existéncia de espaco interpretativo para alargamento da base antropocentrista na
Constituicdo Federal de 1988, a fim de melhor conformar os interesses e direitos dos povos e
comunidades tradicionais aos objetivos fundamentais da Republica e, consequentemente, cumprir o
objetivo de equilibrio das condi¢gdes ambientais necessarias a vida digna e conservagao para as
geragdes futuras.

PALAVRAS-CHAVE:
Sustentabilidade.

Antropocentrismo;  Diversidade cultural; Povos tradicionais;

ABSTRACT: The scope of the work was to present the growing deepening of the environmental
crisis promoted by the correlated intervention of man in ecosystems, notably after the Industrial
Revolution, followed by the deepening of the capitalist logic, reaching globalization as its maximum
exponent, in which developed economies seek new territories to exercise hegemonic influence and
exploitation, resulting in cultural homogenization in line with Eurocentric interests, which invariably
results in damage to groups that do not share the same practices, as is the case with traditional
communities in Brazil. The debate considered the perspective adopted by Ecuador's 2008
Constitution, based on the diversity of peoples and cultures and the concept of good living, as a
sample of the new Andean constitutionalism, and how this understanding can influence the spectrum
of environmental protection in Brazil. Methodologically, the work is a theoretical essay, of a qualitative
nature, produced from an interdisciplinary bibliographic source, and approached from the same
perspective. The objective was achieved by demonstrating the existence of interpretative space for
broadening the anthropocentrist basis in the 1988 Federal Constitution, in order to better conform the
interests and rights of traditional peoples and communities to the fundamental objectives of the
Republic and, consequently, to fulfill the objective of balancing the environmental conditions
necessary for a dignified life and conservation for future generations.

KEYWORDS: Anthropocentrism; Cultural diversity; Traditional peoples; Sustainability.
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INTRODUGAO

O embate entre as perspectivas ambientais emergentes da globalizacao

e as tradicoes culturais ancestrais representa um dos desafios mais
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prementes da contemporaneidade, induzindo a proposicdo de reformulacoes
na politica ambiental para a pavimentacdo de um futuro. No contexto
brasileiro, a relacdo entre os povos tradicionais e a terra, compreendida nao
apenas como um recurso fisico, mas como um territorio intrinsecamente
ligado a sua identidade e modos de vida, foi oficialmente reconhecida na
Constituicao Federal de 1988. Este marco constitucional consagra o
multiculturalismo, reconhecendo as especificidades das comunidades
indigenas e suas tradicoes como parte integrante da sociedade nacional.

Enquanto isso, a logica capitalista, embasada e condicionante da
racionalidade antropocéntrica, perpetua a exploracao desmedida dos recursos
naturais, em estado de conflituosidade com as praticas sustentaveis das
comunidades tradicionais. No entanto, ao contrario da visdo eurocéntrica
predominante, essas comunidades nao representam um obstaculo ao
desenvolvimento, mas, sim, constituem-se prestadores de relevantes servicos
ambientais, com repercussao no equilibrio ambiental local e planetario para
toda a humanidade, ancoradas em seu profundo entendimento do
ecossistema e em praticas de baixo impacto ambiental.

Neste contexto, emerge uma nova perspectiva de protecado juridica,
inspirada no chamado novo constitucionalismo, como exemplificado pela
Constituicao do Equador de 2008. Esta abordagem reconhece nao apenas o
valor intrinseco da natureza, mas também valor a diversidade de povos e ao
multiculturalismo como fator de enriquecimento da comunidade nacional,
realcando os direitos dos povos e comunidades tradicionais, e suas formas de
relacionamento integrativo e harmoniosa com o meio ambiente. O conceito de
buen vivir ou sumak kawsay, oriundos de uma ancestral cosmovisao andina,
emergem intricadamente como fonte de perspectiva alternativa ao
desenvolvimentismo e a sustentabilidade, servindo ao bem comum
verdadeiramente inclusivo de todos, baseado na harmonia dos seres humanos

para com a natureza como um todo maior a qual pertencem.
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Ao analisar os pressupostos da perspectiva ambiental adotada pela
Constituicao equatoriana, destacamos como essa abordagem plural e

multicultural inspira uma visdo de desenvolvimento que busca a harmonia
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entre as comunidades humanas e a natureza. Além disso, discutimos como
esses principios podem ser compreendidos e adaptados ao contexto brasileiro,
para uma interpretacao alargada da fundamentacao antropocéntrica do nosso
ordenamento juridico patrio, em consonancia com os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil e os direitos dos povos e comunidades
tradicionais, notadamente em relacdo aos territorios para assegurar a
reproducao das suas crencas e praticas culturais pautadas numa cosmovisao
que entrelaca de forma intrinseca o homem a Terra, e as respectivas
implicacoes dai decorrentes para a consecucao da protecao ambiental difusa

como demandada pela Constituicao Federal de 1988.

1. 0 DESPERTAR PARA A PROBLEMATICA DA CRISE
AMBIENTAL

As condicoes ambientais atuais nao mais nos permitem negar que
vivemos uma crise ambiental. Os tempos geoldégicos de formacao da Terra na
casa dos bilhoes de anos, remotissimos para nos apresentar conclusoes, e 0s
tempos biolégicos de aparecimento da vida, ainda que menos remotos,
proximos das centenas ou dezenas de milhoes de anos, um ou outro, nao nos
surpreende. Tempos nos quais a natureza seguia seu curso natural das leis
fisicas. Os tempos histéricos, por outro lado, identificados com a ocorréncia
da espécie humana, estes sim, trazem o selamento do destino da Terra pela
alteracao ecossistémica imposta ao meio ambiente, em razdo do modelo de
relacionamento — intensamente exploratério — dos recursos naturais. Em
periodo relativamente curto, entdo, e em ritmo cada dia mais acelerado, tem-
se, por obra humana, a malversacao e conseguinte dilapidacdo de patrimoénio
tao longinquamente acumulado (Milare, 2007).

Primitivamente o homem nao explorava indiscriminadamente a
natureza. Basicamente se limitava a retirar do meio aquilo quanto era
imprescindivel a sua sobrevivéncia. E a partir da Idade Média e Moderna que

se tem iniciada uma nova fase na forma de organizacao social, acentuando a
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dependéncia de materiais naturais e a respectiva necessidade de sua extracao,
sobretudo apods o advento da Revolucao Industrial (Sirvinskas, 2020).

A aceleracdo da degradacdao do meio ambiente foi intensificada no
paradigma industrial de producdo. O modelo derivado da Revolucao
Industrial, que alardeava a promessa de bem-estar universal, revelou-se
incapaz de cumprir suas projecoes. Apesar dos avancos tecnologicos
proporcionados, sua esséncia trouxe consigo, predominantemente, a
desolacao ambiental em escala global, de maneira ampla e indiscriminada
(Nalini, 2015).

Rachel Carson (1969, p. 18), na sua obra Silent Spring, lancada em
1962, denunciou como o uso indiscriminado de inseticidas e pesticidas
quimicos alteravam os processos naturais, deteriorando em suas variadas
dimensoes o ambiente natural, e por consequéncia o homem. Alertou a autora
que, “desde que o DDT foi colocado a disposicao do uso civil, um processo de
escalacao tem estado em marcha”, correlato ao processo de resisténcia
desenvolvido por alguns exemplares mais fortes, acompanhando a selecédo
darwiniana, repercutindo para que os defensivos quimicos precisassem ser
reformulados, criando uma situacdo espiral sem fim. Para ela, o problema
central da humanidade aquele periodo, ao lado da ameaca da guerra nuclear,
tornou-se o uso das substancias com capacidade de acumulacao “nos tecidos
das plantas e animais, e que conseguem penetrar nas células germinais, a fim
de estilhacar ou alterar o proprio material em que a hereditariedade se
consubstancia, e de que depende a forma do futuro”.

O trabalho de Carson, constituiu-se em uma importante contribuicao
para se dar visibilidade a crise ambiental. Teve o mérito de transpor dos
circulos restritos para o debate publico, a forma de emprego do nivel de
desenvolvimento tecnologico e cientifico, as suas implicacoes na relacao do
homem com a natureza, as consequéncias dai advindas para o meio ambiente
e, consequentemente, para as pessoas. Contribuiu, em grande medida, para o
despertar de uma consciéncia ambientalista, lancando “a semente do que se
tornaria uma verdadeira revolucao social e cultural, alcancando, mais tarde,
também os universos politico e juridico” (Sarlet; Fensterseifer, 2019, p. 52,

notas).
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Como produto desse processo de evidenciacdo da problematica
ambiental, a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) promoveu a Conferéncia

de Estocolmo em 1972, constituindo o primeiro forum de discussao da
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questao ambiental a nivel mundial, resultando, além da criacdo do Programa
das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), na edicdo da Declaracao
de Estocolmo, marco normativo fundamental no ambito juridico internacional
(Martins; Ribeiro, 2022). Esse instrumento de protecao ambiental, proclamado
pela e para a comunidade internacional, fora pautado no reconhecimento da
“necessidade de um critério e de principios comuns que oferecam aos povos
do mundo inspiracdo e orientacdo para a preservacao e melhoria do meio
ambiente humano” (ONU, 1972 - traducéao nossa).

A partir desse ponto de referéncia, fica claro que ha uma demanda
especifica dirigida aos Estados, organizacoes e individuos de promoverem e
garantirem  direitos socioambientais. @Dada as caracteristicas da
interdependéncia e complementaridade inerente a categoria dos direitos
humanos, os programas e as acoes devem objetivar a preservacao do meio
ambiente também como um elemento crucial para uma existéncia humana
digna, o que se liga intimamente ao valor da solidariedade (Ferreira; Munhoz,
2023).

Vinte anos apos Estocolmo, em 1992, foi realizada na cidade do Rio de
Janeiro a mais importante conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como ECO-92, da qual resultou, além da
Declaracao sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na aprovacao de
convencoes sobre mudancas do clima, diversidade biologica, desenvolvimento
sustentavel de florestas e a Agenda 21 (Martins; Ribeiro, 2022).

Influenciados pela agenda da sustentabilidade advinda da ordem
juridica internacional, os Estados passaram a refletir nas suas ordens
juridicas internas as preocupacoes ambientais. Até a década de 1970 eram
escassas e esparsas tais referéncias constitucionais, a exemplo do art. 9° da
Constituicao da Italia, e art. 48°-A e 51°, alinea g da indiana. Posteriormente
houve a paulatina difusdo e ampliacdo das dimensoes da protecao ambiental,
e a sustentabilidade, engendrados com o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como condicao a consagracao dos direitos a vida e

a saude. Nao diferente se deu em 1988 com a promulgacdo da nossa
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Constituicao Federal, impondo-se “ao poder publico e a coletividade o dever de
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes (art. 225°)”
(Miranda, 2016, p. 139-140).

Vale acrescentar o pertinente esclarecimento feito por Paulo Affonso
Leme Machado (2013, p. 157-158), de que o termo genérico “Poder Publico”
eleito pelo constituinte para identificar o sujeito passivo da obrigacao de
preservar e defender o meio ambiente consagra, além do Poder Executivo,
também o Legislativo e o Judiciario. Aduz ainda o autor que a “coletividade”
tratada pelo texto refere-se as organizacoes nado governamentais, como as
associacoes e fundacoes, as quais, em regra e ao contrario do Poder Publico,
dispoem da mera facultatividade para a defesa ambiental, destacando de
forma exemplificativa que “para as ‘comunidades’ indigenas a Constituicao
deu legitimidade para ingressar em juizo em defesa de seus interesses (art.
232)”.

2. A (IN)SUSTENTABILIDADE

De acordo com Vizeu, Meneghetti e Seifert (2012), foi John Elkington,
na década de 1990, o responsavel por interpretar o conceito de
desenvolvimento sustentavel para a praxis empresarial, pautando-o sob o
primado dos aspectos economico, ambiental e social, indissociavelmente.
Embora essa proposicao de Elkington tenha pretensamente tratado, entao, de
modo inseparavel sobre: (i) a prosperidade economica, (ii) a qualidade
ambiental e (iii) a justica social, ela nao restou isenta de criticas. Isso porque,
a nocao de sustentabilidade, mesmo partida de uma concepcao de
preocupacao centralizada no ser humano pode, por um lado, viabilizar o
angariamento de generalizado consentimento social em razao da funcao
discursiva declarada; mas, por outro lado, essa abordagem também torna
possivel uma abertura como necessaria para a sua manipulacao pela logica
capitalista desmedida, correspondente a funcao nao declarada do discurso.
Nesse contexto, a dimensao social pode, portanto, ser utilizada
exclusivamente como um fator instrumental, simplesmente para legitimar o

progresso — entendido por um prisma superficial do desenvolvimento
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relacionado ao fator econdmico, ou, dito mais diretamente, do lucro para a
concentracao de renda em detrimento dos demais pilares — e torna-lo imune a

alguma censura publica.
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Nessa perspectiva, o discurso do desenvolvimento sustentavel serviria
meramente como um verniz aos interesses hegemonicos dos fluxos de
producao capitalista que, sob o roétulo politico e mercadologico da
sustentabilidade, traria engendrada de forma declarada uma preocupacao
social ou humana, escamoteando e, pois, permitindo um agir empresarial
pautado exclusivamente na légica da acumulacao do capital. Relativamente a
esse contexto, Jason Moore (2015), apresenta o termo capitaloceno, situando a
contemporaneidade como era historica das relacoes estabelecidas de modo a
privilegiar o acumulo infinito do capital.

Esse quadro é aprofundado no contexto da globalizacdo que, como

fenomeno socioecondmico, € definida por Luiz Prado (2000, p. 4) como

processo de integracao de mercados domésticos, no processo de
formacdo de um mercado mundial integrado. [...] Nesse sentido, pode-
se dividir o fendmeno da globalizacdo em trés processos, que, no
entanto, estdo profundamente interligados: globalizacdo comercial,
globalizacao financeira e globalizacdo produtiva.

Globalizacao Comercial é a integracdo dos mercados nacionais através
do comércio internacional. Definimos Globalizacao Financeira como
integracao dos mercados financeiros nacionais em um grande mercado
financeiro internacional. Definimos Globalizacao Produtiva como o
processo de integracao das estruturas produtivas domésticas, em uma
estrutura produtiva internacional.

Para Guattari (1990, p. 9) a “finalidade do trabalho social regulada de
maneira univoca por uma economia de lucro e por relacoes de poder so6 pode,
no momento, levar a dramaticos impasses”. Nesse cenario, essa formatacao de
propagacdo dos fatores reais de poder no sentido do capital, sobretudo
quando relacionado a questdao ambiental com aptiddo de repercussoes
socioambientais, amplifica os desafios das instancias com incumbéncias
gerenciais e decisorias para a efetivacao de praticas ambientalmente
equitativas.

Acerca das pretensoes relacionadas a intensa exploracdo de matéria-
prima pelas economias desenvolvidas, na sua obra O Mito do Desenvolvimento
Economico, Celso Furtado (1974, p. 17) ja alertava que “a pressao sobre os
recursos nao renovaveis e a poluicao do meio ambiente seriam de tal ordem

(ou, alternativamente, o custo do controle da poluicado seria tao elevado) que o
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sistema econdémico mundial entraria necessariamente em colapso”. Dada essa
compreensao, antevia-se que o progresso — confundido como desenvolvimento
economico pautado sobre a base material da inesgotabilidade de recursos,
considerados como se ilimitados fossem — estaria fadado ao insucesso.

Pela difusidade dos beneficios e sobretudo pela capacidade de
satisfacdo das necessidades basicas e vitais da humanidade, o meio ambiente
demanda uma viragem integral relacionada com a perspectiva para a sua
abordagem, incluindo tanto a forma do pensamento quanto a do real
tratamento. Desse modo, emerge como uma questao crucial a transposicao da
concepcao capitalista extremada, consistente na finalidade exclusiva da mera
acumulacao de riquezas, provedora de beneficios concentradamente para
alguns poucos em prejuizo de tantos mais, contrastando com a “igualdade” na
distribuicao indiscriminada das externalidades causadas no processo — ou, de
fato, por forca do racismo ambiental, ainda de maneira mais exasperada
aqueles que menos se beneficiam dos resultados da exploracao de recursos —
para um novo paradigma mais solidario, que privilegie genuinamente a justica
ambiental como um critério cogente. Conforme aduz Guattari (1990, p. 51), “a
nocao de interesse coletivo deveria ser ampliada a empreendimentos que a
curto prazo nao trazem ‘proveito’ a ninguém, mas a longo prazo sao
portadores de enriquecimento processual para o conjunto da humanidade”.

Desde a antiguidade, ainda que por formacdées nao estanques
paralelamente as realidades condicionantes cambiaveis, o Estado, como
Estado-Nacao, € reconhecido como uma estrutura criada na experiéncia
cultural e destinada a organizacao da vida social (Bonavides, 2000). Ao
elencar os tradicionais elementos constituintes do Estado enquanto categoria:
povo, territorio e soberania, Erival Oliveira (2011) ressalta o agregamento de
um novo, referente a finalidade dessa estrutura social na contemporaneidade,
que condiz a promocao do bem comum.

Dallari (2011, p. 35), por sua vez, especifica que o bem comum na
sociedade organizada corresponde a “criacdo de condicoes que permitam a
cada homem e a cada grupo social a consecucdo de seus respectivos fins
particulares”. Nesse sentido, complementa o autor que “[qjluando uma

sociedade esta organizada de tal modo que s6 promove o bem de uma parte de
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seus integrantes, € sinal de que ela esta mal organizada e afastada dos
objetivos que justificam sua existéncia”.

Transportando a ideia de bem comum para o campo ambiental, o
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fragmentarismo derivado da forma organizatéria da sociedade mundial em
Estados, ou seja, a atomizacdo dos atores de maior envergadura e com
capacidades de geréncia e de protecao ambiental, transmuta-se em um
verdadeiro obstaculo, a despeito dos esforcos envidados para a criacdo de
foruns e instancias transnacionais, como os estabelecidos no ambito da ONU.
Entretanto, mesmo dentro de um mesmo Estado, o poder-dever de efetivar a
protecao ambiental nao esta imune a déficit e livre de criticas.

Conforme vaticina Bresser-Pereira (2008, p. 4-5) o “estado-nacao é a
unidade politico-territorial propria do capitalismo”, dai configurar-se “a
globalizacdo como o estagio atual e, portanto, mais avancado do capitalismo”.
E nesse contexto que se apresenta a importancia da afirmacdo de Milton
Santos (2001, p. 66-69) de que, animados pelo padrao desenvolvimentista
orientado pela globalizacdao, os conglomerados empresariais transnacionais
enfraquecem o poder dos Estados periféricos, ameacando suas soberanias
mediante a imposicado de ajustes estruturais, pois “os condutores da
globalizacao necessitam de um Estado flexivel a seus interesses [...] o capital
se tomou devorante, guloso ao extremo, exigindo sempre mais, querendo
tudo”. Lembra ainda Santos (2001 p. 66) que “a instalacdo desses capitais
globalizados supoe que o territorio se adapte as suas necessidades de fluidez,
investindo pesadamente para alterar a geografia das regides escolhidas”, o que
permite concluir pela flexibilizacdo de normas protetivas ambientais pelos
governos de paises subdesenvolvidos, com repercussao social, na ansia de
participar em alguma medida da partilha capitalocéntrica.

Nesse modelo desenvolvimentista mercadologico, diante da escassez
dos recursos naturais demandados para a satisfacdao dos paises desenvolvidos
e suas empresas transnacionais, tem-se o impulso perfeito para a eclosao
periférica de disturbios socioambientais.

Nesse sentido, como assinalam Machado e Genro

sdo os ambientalistas, preocupados com o esgotamento dos recursos
naturais, os que tém elevado a voz para assinalar a necessidade de
limitar os empreendimentos predatérios em grande escala,
desenvolvidos por conglomerados multinacionais irresponsaveis; tais
megaempreendimentos, como a mineracdo a céu aberto, a exploracao
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de gas de xisto, projetos instalados fora do norte global, pois este
procura preservar seu ambiente em condicoes exemplares, impossiveis
de serem reproduzidas alhures.

Assevera também Alier (2011, p. 34) que “desgracadamente o
crescimento econdmico implica maiores impactos ao meio ambiente,
chamando a atencao para o deslocamento geografico das fontes de recursos e
das areas de descarte dos residuos”. A medida que os estados industrializados
intensificam sua busca por matéria-prima no sul global, a Ameérica Latina
registra uma exportacdo seis vezes superior a sua importacao de materiais.
Isso acarreta na expansao das fronteiras exploratéorias sobre mnossos
territorios, afetando de maneira desigual determinados grupos cuja
subsisténcia, reproducao fisica e preservacao cultural dependem diretamente

do territério.

3. CONSTITUCIONALISMO AMBIENTAL BRASILEIRO E
POVOS TRADICIONAIS

O Direito integra o campo das ciéncias sociais e, portanto, € criacao
humana influenciada pelos movimentos sociais, além das lutas de poder que
permeiam a sociedade. As leis vigentes em um determinado tempo e espaco
sdo aperfeicoadas de forma responsiva ao pensamento do corpo social, sendo
também moldadas relativamente a questdo ambiental, “em intensidade
variadas, pelas correntes que se debrucam sobre o debate atinente a crise
ecologica” (Soler, 2011, p. 149).

Nessa perspectiva, as Constituicoes como leis fundamentais e
supremas dos respectivos Estados que regem, dotadas de juridicidade, e em
relacdo a qual todas as demais normas integrantes do ordenamento juridico
devem observancia, apresentam-se como de suma importancia. No caso do
Brasil, conforme Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 145), somente com o
advento da Constituicao de 1988 que o meio ambiente passa a ser tratado
como tema constitucional “em sua concepcdo unitaria”, enunciado como “o
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida”, somado a conceituacao do “meio ambiente como

‘bem de uso comum do povo”.
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A Constituicao brasileira de 1988, assim como a maioria da
normativas internacionais que tratam do meio ambiente, sao formuladas sob

bases antropocéntricas (Sarlet; Fensteiseifer, 2019, p. 139-140).
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Acerca do antropocentrismo, Milaré (2007, p. 97-98) assevera que

é uma concepcao genérica que, em sintese, faz do Homem o centro do
Universo, ou seja, a referéncia maxima e absoluta de valores (verdade,
bem, destino ultimo, norma ultima e definitiva, etc.), de modo que ao
redor desse ‘centro’ gravitem os demais seres por forca de um
determinismo fatal. Tanto a concepcdo quanto o termo provém da
Filosofia.

Exatamente essa forma permissiva do pensamento antropocéntrico —
da supremacia humana perante a todo o mais, que fica a sua disposicao — é
que sustenta a maneira disseminada da exploracdo predatéria dos recursos
naturais, repercutindo na acelerada degradacao das condicoes ambientais em
escala planetaria. Como bem reverberado por Nalini (2015) a humanidade se
comportou em relacdo a natureza como se estivesse em um mercado gratuito,
no qual tudo estava a seu dispor, sem a necessidade de preocupacao alguma
com qualquer forma de contraprestacao.

Em razao do alcance desse ponto de fruicdo resultando em vertiginosa
degradacao ambiental, reconhecidamente insustentavel, € que nao mais se
pode admitir, para além do ponto de vista ético, a manutencao de uma
perspectiva juridica pautada no antropocentrismo. Dai a repercutir Silva
(2016, p. 58), a existéncia de graus ou variagébes da concepcao
antropocéntrica. Assim, além do antropocentrismo utilitarista ou puro, ter-se-
ia um antropocentrismo protecionista, mitigado ou alargado, tomando “a
natureza como um bem coletivo essencial que deve ser preservado como
garantia de sobrevivéncia e bem-estar do homem. Impde-se, por conseguinte,
equilibrio entre as atividades humanas e os processos ecolégicos essenciais”.
E baseado nessa 6tica mitigada do antropencentrismo que o autor (2016, p.
59) apresenta sua conclusao de que “a Constituicao de 1988 adota o
antropocentrismo protecionista”.

Luis Paulo Sirvinskas (2012, p. 102), aduz que o “antropocentrismo,
ecocentrismo e biocentrismo sdo concepcoes genéricas atribuidas pelos
cientistas em face da posicdo do homem no meio ambiente”. Desse modo,

além do posicionamento de centralidade do homem no universo ditada pelo
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antropocentrismo, explica o autor (2012, p. 102) que o “Ecocentrismo, ao
revés, posiciona o meio ambiente no centro do universo. Biocentrismo, por
sua vez, procura conciliar as duas posicoes extremas, colocando o meio
ambiente e 0 homem no centro do universo”.

Antonio Herman Benjamin (2011, p. 95-96) ha muito tempo advoga
que, na perspectiva juridica, as variadas concepcoes, antropocéntricas,
biocéntricas e ecocéntricas, “ndo sao, até certo ponto, fatalmente excludentes,
podendo atuar de forma complementar entre si”. Conforme aludido pelo autor
(2011, p. 95-96) as preocupacoes sao indivisiveis, dessa maneira, “se €
verdade que nem toda a protecdo ambiental € explicavel pela perspectiva do
resguardo utilitarista do ser humano [...], por outro lado, ao se reconhecer
valor intrinseco a natureza termina-se, como regra, por tutelar os humanos
que dela dependem”.

Marques e Saraiva (2021, p. 365) asseveram que “o biocentrismo nao
foi adotado como regra” em nossa Constituicdo, autorizando-se inferir por
juizo transverso, portanto, nao significar dizer que ele estaria afastado em
absoluto sob qualquer hipoétese. Além disso, embora predominantemente
vigore a afirmacao de que “o posicionamento antropocéntrico foi, sem duvida,
o adotado pela vigente Constituicao” (Marques, Saraiva, 2021, p. 365), como
fora bem destacado por Herman Benjamin acerca da nao excludéncia de uma
teoria pela outra, mas verdadeira complementariedade entre ambas, permite-
se concluir que sao perfeitamente possiveis e admissiveis as interpretacoes
constitucionais que perpassam a concepc¢ao juridica estritamente
antropocéntrica.

Exemplos concretos disso sao encontradas nas interpretacoes
consignadas em seus votos pelos Ministros Rosa Weber e Ricardo
Lewandowski, ao debrucarem sobre a pratica da vaquejada, por ocasidao do
julgamento da ADI 4.983/CE pelo Supremo Tribunal Federal. Para Rosa
Weber: “o atual estagio evolutivo da humanidade impoe o reconhecimento de
que ha dignidade para além da pessoa humana, de modo que se faz presente
a tarefa de acolhimento e introjecao da dimensao ecologica ao Estado de
Direito”. Por sua vez, Ricardo Lewandowski: “faco uma interpretacao

biocéntrica do art. 225 da Constituicao Federal, em contraposicdo a uma
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perspectiva antropocéntrica, que considera os animais como ‘coisas’,
desprovidos de emocoes, sentimentos ou quaisquer direitos” (Brasil, 2016).

Portanto, ainda que a Constituicao Federal esteja pautada na
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concepcao antropocéntrica mitigada, nao se pode negar a presenca do gérmen
para posicoes interpretativas mais vanguardistas, transcendentais ao
antropocentrismo de cariz capitalista, direcionadas a uma integral protecao do

meio ambiente em todas suas dimensoes e inter-relacoes.

4. NOVAS PERSPECTIVAS AMBIENTAIS EM SOCORRO A
ANTIGAS PERSPECTIVAS CULTURAIS

A relacao entre os povos tradicionais do nosso pais e a terra — tomada
aqui no sentido de territério que “remete a construcao e a vivéncia,
culturalmente variavel, da relacao entre uma sociedade especifica e sua base
territorial” (Gallois, 2004, p. 39) — foi oficialmente consagrada na estrutura
constitucional brasileira de 1988.

Nesse contexto, a Constituicio Federal reconheceu o direito ao
multiculturalismo, valorizando as especificidades de organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradicoes indigenas no ambito da nova ordem
identitaria da sociedade nacional. Além disso o eixo axiologico principal da
nossa ordem politico-juridica, centrado na promocao da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill), cuida para que seja promovida a concretizacao desse
valor sob a base do principio democratico, respeitando as singularidades
constituidas pela pluralidade de ideias e a diversidade cultural.

O constituinte inseriu no Titulo VIII - Da Ordem Social, o Capitulo VII

- Dos Indios, consignando expressamente:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
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indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e indisponiveis,
e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo,
"ad referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populacdao, ou no interesse da
soberania do Pais, apos deliberacao do Congresso Nacional, garantido,
em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploracao das riquezas naturais do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico
da Uniao, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a extincao direito a indenizacdo ou a acdes contra a Unido,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao
de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3°e §
4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sao partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Puablico em todos os atos do
processo (BRASIL, 1988).

Diferentemente ao contexto da racionalidade antropocéntrica embalada
pela logica capitalista, permissiva que € da exploracdo desmedida de recursos
naturais pela sobreposicio do homem na forma do relacionamento
estabelecido com o meio ambiente, os desafios para as populacoes indigenas
no Brasil ndao decorrem desse modelo de embate entre o homem (comunidades
indigenas) e a natureza.

Ao contrario, como destaca Paul Little (2005, p. 5-6), as comunidades
tradicionais se caracterizam por suas praticas sustentaveis relacionadas a
terra, como a importancia atribuida aos ciclos naturais nas atividades
produtivas, o uso racional de recursos renovaveis, as praticas comunitarias e
a destinacao da producao, ainda, contam com profundo entendimento do
ecossistema em que habitam, adotam tecnologias de baixo impacto e tem uma
organizacao social bem estruturada, além disso, as formas singulares de
expressao cultural e de interacionismo com outros grupos também
contribuem para a distin¢cdo dessas comunidades.

Nessa linha, os desafios sdao exatamente internos ao elemento humano
(comunidades — com culturas — tradicionais versus eurocentrismo). Consiste
no confronto estabelecido entre os povos tradicionais prestadores de

importantes servicos ambientais e os seguimentos sociais autoproclamados
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civilizados que buscam a exploracdo desenfreada dos recursos naturais. E
nesse quadro que sao estabelecidas a resisténcia e lutas desses povos pelo

direito a sua propria existéncia, densificado na possibilidade de reproducao
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dos seus modos de vida e da sua cultura, livre da imposicao cultural ocidental
homogeneizante que, de forma perene e paulatina, segue seu curso para a
extincdo completa desse direito alheio. Por outro lado, pelo prisma oposto
adotado por daqueles movidos pelo lucro e os beneficios individualizados,
identificam nos povos tradicionais — cuja logica de vida desconhece a da
acumulacao e prezam pela conservacdo da natureza - um verdadeiro
obstaculo a seu intento civilizacional-progressista.

Ha de se destacar que, se o processo historico de colonizacao foi
superado, as reminiscéncias do pensamento eurocéntrico e exploratério dos
bens e da desqualificacdo cultural perdura. Esse quadro suscita uma nova
perspectiva de protecao juridica, cuja inspiracao pode ser obtida na linha do
denominado novo constitucionalismo, ou constitucionalismo andino, como a
que provém notadamente da Constituicaio do Equador. Como aduzem
Machado e Genro “a visao andina representa um contraponto a posicao
antropocéntrica europeia que cortou os lacos do humano com os demais seres
para se erigir em inescrupuloso soberano”.

A Constituicao Equatoriana de 2008 é o primeiro texto constitucional
que, ao reconhecer valor intrinseco a natureza, reconhece também
respectivamente os direitos decorrentes a natureza como sujeito de direitos.
Essa dimensao ecocéntrica albergada pela Constituicao talvez seja a novidade
mais difundida no ambito internacional atualmente. Entretanto, a decisao
politico-juridica fundamental do povo equatoriano nao se limitou a isso. O
balizamento constitucional acerca da natureza se assenta ainda na ideia do
multiculturalismo imbricada a Pacha mama, ou a natureza como fecunda no
ideario cultural dos povos originarios que, no conjunto, condicionam e
orientam uma concep¢ao inovadora do desenvolvimento sob a 6tica do buen
vivir (ou sumak kamsay na lingua Kichma) (Gudynas, 2014, p. 71-72).

Explica Leonardo Boff acerca da concepcédo do bem viver que

O “Bem Viver” esta presente ao longo de todo o continente Abya Yala
(nome indigena para o Continente sulamericano), do extremo norte até
o extremo sul, sob muitos nomes dos quais dois sao as mais
conhecidos: suma gamana (da cultura aymara) e suma kawsay (da
cultura quéchua). Ambas significam: “o processo de vida em
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plenitude”. Esta resulta da vida pessoal e social em harmonia e
equilibrio material e espiritual. Primeiramente é um saber viver e em
seguida um saber conviver: com os outros, com a comunidade, com a
Divindade, com a Mae Terra, com suas energias presentes nas
montanhas, nas aguas, nas florestas, no sol, na lua, no fogo e em cada
ser. Procura-se uma economia nao da acumulacao de riqueza mas da
producao do suficiente e do decente para todos, respeitando os ciclos
da Pacha Mama e as necessidades das geracoes futuras.

[-.]

O “Bem Viver” nao se identifica simplesmente com o nosso “Bem
Comum”, pensado somente em funcdo dos seres humanos em
sociedade, num antropo-e-sociocentrismo inconsciente. O “Bem Viver”
abarca tudo o que existe, a natureza com seus diferentes seres, todos
os humanos, a busca do equilibrio entre todos também com os
espiritos, com os sabios (avos e avos falecidos), com Deus, para que
todos possam conviver harmonicamente. Nao se pode pensar o “Bem
Viver” sem a comunidade, a mais ampliada possivel, humana, natural,
terrenal e cosmica. A “minga” que € o trabalho comunitario, expressa
bem este espirito de cooperacao (Boff, 2011, n. p.).

Apesar da inovacao em sede constitucional datar de 2008, a
elaboracdao das nocoes do bem viver retrocede aos anos 1990, momento em
que as comunidades indigenas passaram a reivindicar o direito de preservar
suas praticas culturais, resistindo as iniciativas governamentais que
buscavam incorpora-las aos processos desenvolvimentistas em andamento
(Machado; Genro, 2018).

A Constituicao do Equador desde seu preambulo adverte o espirito que

lhe anima, expressado pelo povo,

MULHERES E HOMENS, o povo soberano do Equador
RECONHECENDO nossas raizes milenares, forjadas por homens e
mulheres de diversos povos,

CELEBRANDO a natureza, a Pacha Mama, da qual somos parte e que
¢é vital para nossa existéncia,

INVOCANDO o nome de Deus e reconhecendo nossas diversas formas
de religiosidade e espiritualidade,

APELANDO a sabedoria de todas as culturas que nos enriquecem
como sociedade,

COMO HERDEIROS das lutas sociais de libertacao frente a todas as
formas de dominacéao e colonialismo,

E com um profundo compromisso com o presente e o futuro,
Decidimos construir

Uma nova forma de convivéncia cidada, com diversidade e harmonia
com a natureza, para alcancar o bem viver, o sumak kamsay;

Uma sociedade que respeita, em todas as suas dimensodes, a dignidade
das pessoas e as coletividades; (Equador, 2008 - traducao nossa).

Como se pode aferir, ndo apenas conjuntamente, mas de forma
imbricada a nocao de natureza, traduzida como Pacha Mama, tem-se a
importancia dos aspectos culturais e da sabedoria popular das comunidades

tradicionais como fundamental a constituicio de uma sociedade plural e
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tolerante, que se opde as formas contemporaneas de imposicao do
colonialismo, as quais em ultima analise contribuem para a destruicdao do

patrimonio natural e cultural do pais que se pretende influenciar e, por
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conseguinte, extinguir as formas de vivéncia dissociadas aquelas ditadas pelo
norte global.

Para além de sua posicao topografica inaugural no art. 1 do texto
constitucional, o que revela a importancia atribuida a questao, € digno de se
ressaltar que se consagraram como elementos constitutivos e principios
fundamentais do Estado equatoriano, a interculturalidade e a
plurinacionalidade. Dessa forma, ao lado dos elementos convencionais
reconhecidos a um Estado constitucional, como Estado democratico de
direito, independente, unitario e laico, ainda € considerado como elemento
basilar da sua propria concepcao, a nocao da diversidade de povos e suas
respectivas culturas, demandando-se do Estado a protecao e a preservacao
dessa fundamentalidade valorativa, o que vem a ser reafirmado no art. 3.3,
constituindo-se como o dever primordial do Poder Publico o de “fortalecer a
unidade nacional na diversidade” (Equador, 2008 — traducao nossa).

Ainda quando passou a tratar do territério nacional - o que
normalmente é confundido meramente com a dimensao fisico-territorial —, a
opcao politico-juridica fundamental equatoriana nao descurou de abordar de
forma imbricadas as perspectivas geograficas e da cosmovisao
multiculturalista, advindas da ideia interacionista da producao e reproducao
sociocultural com e no espaco social. Nessa toada € que fora consignado no
art. 4 que “o territorio do Equador constitui uma unidade geografica e
historica de dimensoes natural, social e cultural, legado dos nossos
antepassados e povos ancestrais” (Equador, 2008 — traducédo nossa).

Na dimensdo ambiental do buen vivir, conforme o art. 14: “E
reconhecido o direito da populacdo de viver em um ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, que garanta a sustentabilidade e o bem viver,
sumak kawsay” (Equador, 2008 — traducao nossa).

Especificamente aos povos e comunidades tradicionais, o art. 57 ainda

assegura coletivamente:

1. Manter, desenvolver e fortalecer livremente sua identidade,
sentimento de pertencimento, tradicoes ancestrais e formas de
organizacao social.
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2. Nao estar sujeito a racismo ou qualquer forma de discriminagao
com base na sua origem, identidade étnico ou cultural.

3. Reconhecimento, reparacdo e compensacdo as comunidades
afetadas pelo racismo, xenofobia e outras formas conexas de
intolerancia e discriminacao.

4. Preservar a propriedade imprescritivel das terras comunitarias, que
sera inalienavel, inapreensivel e indivisivel. Essas terras ficardo isentas
do pagamento de taxas e impostos.

5. Manter a posse das terras e territérios ancestrais e obter a sua
atribuicao gratuita.

6. Participar no wuso, usufruto, administracdo e conservacdo dos
recursos naturais renovaveis que estdo em suas terras.

7. Consulta prévia, livre e informada, num prazo razoavel, sobre
planos e programas de prospeccao, exploracdo e comercializacao de
recursos nao renovaveis encontrados em suas terras e que possam
afeta-las ambiental ou culturalmente; participar dos beneficios que
esses projetos proporcionem e receber indenizacao pelos danos sociais,
culturais e ambientais que causa-los. A consulta que devera ser
realizada pelas autoridades competentes sera obrigatéria e oportuna.
Caso nao seja obtido o consentimento da comunidade consultada, o
procedimento sera de acordo com a Constituicao e a lei.

8. Conservar e promover as suas praticas de gestdao da biodiversidade
e do ambiente natural. O Estado estabelecera e executara programas,
com a participacao da comunidade, para garantir a conservacao e uso
sustentavel da biodiversidade.

9. Preservar e desenvolver formas proprias de convivéncia e
organizacao social e de geracao e exercicio de autoridade, em seus
territorios legalmente reconhecidos e terras comunitarias de posse
ancestral.

10. Criar, desenvolver, aplicar e praticar o seu proprio direito ou o
direito consuetudinario, que nao pode violar direitos constitucionais,
particularmente de mulheres, meninas, meninos e adolescentes.

11. Nao ser deslocados de suas terras ancestrais.

12. Manter, proteger e desenvolver o conhecimento coletivo; suas
ciéncias, tecnologias e conhecimento ancestral; os recursos genéticos
que contém diversidade Dbiolégica e agrobiodiversidade; seus
medicamentos e praticas de medicina tradicional, incluindo o direito a
recuperar, promover e proteger locais de rituais e sagrados, bem como
plantas, animais, minerais e ecossistemas dentro dos seus territorios;
e conhecimento de recursos e propriedades de fauna e flora. Sao
proibidas todas as formas de apropriacao de seus conhecimentos,
inovacoes e praticas.

13. Manter, recuperar, proteger, desenvolver e preservar o seu
patrimoénio cultural e histérico como parte indivisivel do patriménio do
Equador. O Estado fornecera os recursos para esse fim.

14. Desenvolver, fortalecer e aprimorar o sistema de educacao
intercultural bilingue, com critérios de qualidade, desde a estimulacao
precoce até o nivel superior, de acordo com a diversidade cultural,
para o cuidado e preservacdao de identidades em consonadncia com
suas metodologias de ensino e aprendizagem.

Sera garantida uma carreira docente digna. A administracdo deste
sistema sera coletiva e participativa, com alternancia temporal e
espacial, baseada na supervisdo comunitaria e prestacao de contas.

15. Construir e manter organizacdes que os representem, no quadro
do respeito pelo pluralismo e a diversidade cultural, politica e
organizacional. O Estado reconhecera e promovera todas as suas
formas de expressdo e organizacao.

16. Participar, por meio de seus representantes, nos o6rgaos oficiais
determinados em lei, na definicAo das politicas publicas que lhes
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dizem respeito, bem como na concepcdao e decisdo das suas
prioridades nos planos e projetos do Estado.

17. Ser consultados antes da adocao de medida legislativa que possa
afetar qualquer um dos seus direitos coletivos.

18. Manter e desenvolver contatos, relacionamentos e cooperacdao com
outros povos, particularmente aqueles que estdo divididos por
fronteiras internacionais.

19. Promover o uso de vestuario, simbolos e emblemas que os
identifiquem.

20. A limitacado das atividades militares nos seus territoérios, nos
termos da lei.

21. Que a dignidade e a diversidade das suas culturas, tradicoes,
histérias e aspiracoes se reflitam na educacao publica e nos meios de
comunicacao; a criacao de seus proprios meios de comunicacao social
em suas linguas e acesso aos demais sem discriminacao alguma.

Os territorios dos povos em isolamento voluntario sado de posse
ancestral irredutivel e intangiveis, e neles serdao proibidos todos os
tipos de atividade extrativa. O Estado adotara medidas para garantir
as suas vidas, fazer respeitar a sua autodeterminacao e a vontade de
permanecer em isolamento, e garantir a observancia dos seus direitos.
A violacao destes direitos constituira crime de etnocidio, que sera
classificado por lei.

O Estado garantira a aplicacdo destes direitos coletivos sem
discriminacdo alguma, em condicoes de igualdade e equidade entre
mulheres e homens (Equador, 2008 — traduc¢ao nossa).
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Ainda, como forma de reforco ao valor reconhecido, e visando coibir
preventivamente a ocorréncia da exploracao e assenhoramento com finalidade
mercantil do conhecimento popular desses povos tradicionais, muitas das
vezes sem gerar qualquer beneficio ou contrapartida as comunidades dos
quais originados, tem-se no art. 402 que: “E proibida a outorga de direitos,
inclusive direitos de propriedade intelectual, sobre produtos derivados ou
sintetizados obtidos a partir do conhecimento coletivo associado a
biodiversidade nacional”.

Alias, ao tratar dirigentemente sobre o regime do desenvolvimento
nacional, instituiu-se no art. 275 dentre outros principios gerais, que ele se
constitui do “conjunto organizado, sustentavel e dinamico dos sistemas
economico, politico, sociocultural e ambiental, que garantam a realizacao do
bem viver, sumak kawsay” (Equador, 2008 - traducao nossa). Ainda,
complementarmente no mesmo dispositivo, explicita-se que o objetivo de se
efetivar o buen vivir “exigira que as pessoas, comunidades, povos e
nacionalidades desfrutem efetivamente dos seus direitos, e exercam
responsabilidades dentro do marco da interculturalidade, do respeito as suas
diversidades, e convivéncia harmoénica com a natureza” (Equador, 2008 -

traducao nossa).
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Em corroboracdo ao espirito inspirador da Constituicdo do Equador,
nao se pode esquecer, também, que a propria nocdo e conceituacao de
natureza como categoria de analise trata-se de uma genuina criacdo social,
que € construida e moldada socialmente sob uma base cultural e histoérica.
Desse modo, tomando-se por base o conhecimento do campo da antropologia
social, da filosofia, da ciéncia, e mais recentemente da sociologia, verifica-se
que o significado de natureza corresponde as perspectivas de mundo
condicionadas as estruturas sociais pressupostamente estabelecidas (Florit,
2002).

Carlos Porto-Goncalves (2006, p. 23) alberga essa mesma
compreensao, vaticinando que “o conceito de natureza nao € natural, sendo
na verdade criado e instituido pelos homens. Constitui um dos pilares através
do qual os homens erguem suas relacdes sociais, sua producdao material e
espiritual, enfim, a sua cultura”. Dai a emergir sob tom de fundamentalidade
para o autor “que reflitamos e analisemos como foi e como é concebida a
natureza na nossa sociedade, o que tem servido como um dos suportes para o
mundo como produzimos e vivemos, que tantos problemas nos tem causado”
(Porto-Gongalves, 20006, p. 24).

Dessa forma, contrariando a visao dualista hegemoénica e amplamente
disseminada - promotora da nocao de fissura dos elementos cultural e
humano em relacao aos (demais) elementos naturais, logo, concebedora dos
primeiros como extrinsecos a natureza conforme propriamente compreendida,
convola-se em fato privilegiado para o favorecimento do ideario de exploracao
desmedida dos recursos naturais e da subjugacado dos povos tradicionais nos
seus territorios —, o projeto constitucional equatoriano rechaca tal perspectiva,
na medida em que dentro do ambito dos comandos juridicos com status de
supremacia na ordem juridica interna, pretende estabelecer espaco para uma
convivéncia tolerante e pacifica das coletividades e pluralidades culturais
entre si, e destas em particular harmonia com relacdo a natureza nao
humana.

Como demonstrado, o projeto politico-fundamental equatoriano é fruto,
antes de tudo, do reconhecimento da concepcao de natureza enquanto uma
construcao social. Dele decorre uma (re)valoracao ao patamar de supremacia

na ordem juridica, insita as normas constitucionais, refrataria aos processos
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hegemonicos e colonialistas incutidos nas redes de producao e consumo
proprias da globalizacao. Nele € pavimentado um caminho de desenvolvimento

que, embora nao divorciado da realidade imposta a forca pelos paises do norte

- |9 - eulbed

global considerados poténcias econdomicas e pelos seus conglomerados
empresariais transnacionais — mesmo porque isto seria impossivel —, imprime
barreiras limitadoras, servindo como freios a tais processos, salvaguardando,
juntamente a conservacao dos recursos naturais, os aspectos da
multidiversidade de povos e culturas, sobretudo os constituintes da sua
ancestralidade e sabedoria popular.

A despeito de a Constituicao brasileira nao tratar com nocoes
especificas do buen vivir andino, certo € que os objetivos fundamentais do
Estado brasileiro conformam em sua generalidade as finalidades daquele

projeto, como se pode conferir:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional,

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (Brasil, 1988).

Nesse sentido, emergem esses objetivos, elencados destacadamente
como fundamentais da Republica, como os comandos constitucionais a serem
perseguidos como fim ultimo, justificadores da propria existéncia e
necessidade do Estado brasileiro e, pois, norteador de toda a atividade estatal
orientada pela inafastavel perseguicao da consecucao de tais desideratos.

Nao ha de se pensar, entdo, na promocao do bem de todos, sem
atendimento ao comando de proibicao a discriminacdo sob qualquer pretexto,
caracterizado pela auséncia de discrimen, o qual, segundo licdo de Celso
Antonio Bandeira de Mello (2011, p. 38), pressupode “investigar, de um lado,
aquilo que ¢é erigido em critério discriminatorio e, de outro lado, se ha
justificativa racional para, a vista do traco desigualador adotado, atribuir o
especifico tratamento juridico construido em funcao da desigualdade
afirmada”, para, desse modo, afastar os povos e comunidades tradicionais,

integrantes da comunidade nacional, da 6rbita do desenvolvimento, pois estao
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inexoravelmente incluidos no projeto-politico que busca o desenvolvimento
nacional.

Nao se pode admitir que o contetido ético-juridico do desenvolvimento
como categoria, como ja debatido, seja tomado pela nocao reduzida de
desenvolvimento economico. Isso porque, ter-se-ia ai, ao fim, terreno fértil
para que o desenvolvimento continue a servir primordialmente aos interesses
de acumulacao de riqueza para poucos, correspondente ao modelo dominial
disseminado de vida e cultura eurocéntricas, com os prejuizos das
externalidades implicados e resultantes do processo, na forma de danos
socioambientais irreparaveis, dirigidos para uma desafortunada parcela da
populacdo das economias influenciadas, sobretudo aos habitantes dos
territéorios ocupados tradicionalmente, repercutindo na deficiéncia da
implementacao e distribuicado da justica ambiental.

O objetivo da construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, nao
pode passar ao largo da dimensao da pluralidade, sem o albergamento de
todos os grupos sociais, notadamente daqueles cuja cosmovisao de culto a
ancestralidade e intima ligacdao a Terra sao responsaveis por perpetuar
praticas de relacionamento de baixo impacto e conservacao ambiental, num
dialogo com a norma do art. 225 da Constituicao Federal, relativo ao dever
estatal estendido a toda coletividade da preservacao e defesa do meio
ambiente, direito difuso e transgeracional demandante da manutencao sob
condicoes equilibradas e aptas a promocao da saude e o desenvolvimento da
vida com dignidade para todos idealmente ad perpetuam.

Nessa linha, constata-se que a Constituicao Federal de 1988 nao
apenas permite, mas instrumentaliza uma interpretacao para além do
antropocentrismo utilitarista, para que os padroes da producao e reproducao
dos modos de vida e cultura de grupos minoritarios especificos, como se
caracterizam os povos e comunidades tradicionais, ndo sejam desqualificados
e tratados no plano da subcultura pela oposicao que culturalmente
representam ao viés desenvolvimentista da acumulacdo e, portanto,
entendidos como sacrificaveis sob o subterfugio de um decantado progresso
como bem maior.

Se a conceituacdo da natureza, assim como se da em relacdo a

qualquer outra categoria para analise, € fruto inarredavel de construcao social
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e, por isso, influenciado e reflexo das forcas reais de poder operadas no campo
semiotico, a ressignificacao do elemento humano nessa estruturacao — tomado

na formula juridica e conglobante de toda a diversidade humana e cultural
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integrantes do plano social nacional —, nado pode prescindir da consideracao de
grupos cujas praticas de relacionamento com o meio ambiente, ou Pacha
Mama, sao construidas sob uma logica unitaria, com a sua propria
integracao, do — e como - elemento humano, pertencente ao todo natural

maior.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Apresentara-se a nocao de que a partir do advento do modo de
producao industrial, a sociedade passou a imprimir sobre o planeta um nivel
de exploracao desenfreado, sobrecarregando as possibilidades de regeneracao
dos recursos e dos processos ecologicos necessarios a perpetuacao da vida. A
percepcao das externalidades advindas por acdo do elemento humano ao meio
ambiente comeca a ser descortinado por pesquisadores como Rachel Carson,
na década de 1960, reverberada mnos movimentos ambientais, e
consequentemente nos universos politico e juridico, inicialmente no plano de
governanca global da ONU, com a Declaracao de Estocolmo em Conferéncia de
1972.

Entretanto, decorre do reconhecimento desse estado de emergéncia
ambiental, a concepcdo da sustentabilidade pautada nas dimensoes
imbricadas: econdmica, social e ambiental. Assim, a perspectiva
antropocéntrica nao € alterada, senao tornada mais palatavel que, sob o
simbolo da sustentabilidade, perpetua a logica de se sobressair a dimensao
economica sobre as demais. Esse quadro € recrudescido quando as riquezas
implicadas e resultantes nesse processo concentram-se nas maos de paises
norte globalistas e seus conglomerados empresariais, que, cada vez mais,
buscam outras fronteiras expansionistas nos Estados do sul global para a
exploracao dos recursos naturais, conjuntamente com mao de obra barata e
flexibilidade legal ambiental.

Nesse contexto, € que os povos e comunidades tradicionais com seus

modos de producado de baixo impacto ambiental, orientados pela cosmovisao
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de integracdo e pertencimento a Terra, culturalmente dissonantes e
antagonicos a logica estritamente capitalista, apresentam-se como obstaculo
no processo de dominacdo oriundo da globalizacdo como estagio mais
avancado do capitalismo, constituindo-se em verdadeiros entraves as
pretensdes de hegemonizacdo planetaria induzidas e indutoras do
colonialismo.

O constitucionalismo andino, representado pela Constituicao do
Equador de 2008, pauta-se na logica da multidimensionalidade de culturas e
povos, constituintes da identidade plural do Estado e da propria sociedade
nacional equatoriana, sobretudo em relacdo aqueles povos e comunidades
tradicionais, jungidos pela consciéncia da ancestralidade e os conhecimentos
correlatos, de onde emerge a logica do buen vivir integradamente ao plano
natural, proprio da concepcao de inarredavel integracdo do elemento humano
a Pacha Mama.

Essa concepcao densificada como comando politico-juridico
fundamental equatoriano somente foi possivel diante do reconhecimento de
que a dimensao natural € integrada também pelo elemento humano. Por outro
lado, pondera que o réotulo homem — considerado enquanto categoria geral e
indeterminada, agente indiscriminado degradador do meio ambiente
acentuadamente desde o periodo industrial — nao reconheceria a presenca de
inumeros povos e comunidades que tém culturalmente introjetada na
consciéncia coletiva a percepcao do proprio pertencimento a natureza, e que a
agressao a ela se constituiu em uma verdadeira autoagressao.

Nessa perspectiva, considerando a supremacia de que € inerente as
normas constitucionais dentro de um determinado ordenamento juridico, o
reconhecimento no art. 231 da Constituicio Federal dessas formas de
(re)producao cultural as comunidades indigenas se constitui em instrumento
da politica ambiental nacional. Nesse particular, mesmo sem discutir
especificamente outros eixos orientadores, como o biocentrismo ou o
ecocentrismo, o lancamento de uma nova perspectiva interpretativa a teoria
antropocentrista que fundamenta nosso texto constitucional, tem aptidao de
atender, mesmo indiretamente, pautas biocéntricas e ecocéntricas.

Assim, mesmo que a Constituicaio de 1998 repouse sob uma base

ambiental antropocentrista, uma interpretacdo pautada no principio da
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unidade da constituicao permite, sendo demanda, que a resolucdo dos
conflitos socioambientais envolvendo os povos e comunidades tradicionais no

nosso pais seja alcancado a partir da conjugacao dos objetivos fundamentais
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da Republica inscritos no art. 3°, com as disposicoes do art. 231, que revelam
a conformacdo do asseguramento da concretizacdo dos direitos dos povos
tradicionais ao territorio, como imprescindiveis a realizacdo dos seus modos
de vida conectados a cosmovisao de pertencimento e conservacao no meio
ambiente como autopreservacdo, o que condiz a defesa e a conservacao da
natureza em relacao a degradacdao imposta por outros grupos orientados
sobretudo pela logica da acumulacao, visando perpetuar as condicoes
ambientais imprescindiveis a saude e vida digna para todos, como demandado

pelos comandos do art. 225, caput e seus paragrafos, da Constituicao Federal.
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A VULNERABILIDADE DA CRIANCA MIGRANTE
VENEZUELANA NO BRASIL

THE VULNERABILITY OF VENEZUELAN MIGRANT
CHILDREN IN BRAZIL

RESUMO: O objeto do presente artigo é a vulnerabilidade da crianga migrante venezuelana no
Brasil. Assim, abordara os riscos e as fragilidades enfrentadas pelas criangas migrantes
venezuelanas. Inicialmente o artigo debate as imigragdes venezuelanas no Brasil e como o fluxo
migratorio proveniente da Venezuela aumentou devido a crise que assola o mencionado Pais.
Posteriormente, faz um recorte importantissimo trazendo informagdes acerca da infancia migrante e
como os menores merecem ser tratados individualmente e ndo como apéndices de seus pais ou
responsaveis. Por fim, mas ndo menos importante trata acerca das vulnerabilidades das criangas
migrantes e a necessidade de trata-las adequadamente a fim de interioriza-los preservando sua
personalidade e cultura. O método de abordagem utilizado na elaboragdo desse trabalho de curso foi
o indutivo e 0 método de procedimento foi o monografico. O levantamento de dados foi através da
técnica da pesquisa bibliografica. Nas consideragdes finais, enfatiza-se o objetivo do presente
trabalho, que é compreender no universo das migragdes as vulnerabilidades das criangas e a
necessidade de acompanhamento e tratamento adequado.

PALAVRAS-CHAVE: Infancia migrante; Imigrantes venezuelanos; Vulnerabilidade.

ABSTRACT: The object of this article is the vulnerability of Venezuelan migrant children in Brazil.
Thus, it will address the risks and weaknesses faced by Venezuelan migrant children. Initially, the
article discusses Venezuelan immigration in Brazil and how the migratory flow from Venezuela
increased due to the crisis that is ravaging that country. Subsequently, it makes a very important
section bringing information about migrant childhood and how minors deserve to be treated
individually and not as appendages from their parents or guardians. Last but not least, it deals with
the vulnerabilities of migrant children and the need to treat them appropriately in order to internalize
them while preserving their personality and culture. The approach method used in the preparation of
this course work was inductive and the procedural method was monographic. Data collection was
carried out using the bibliographic research technique. In the final considerations, the objective of this
work is emphasized, which is to understand the vulnerabilities of children and the need for
appropriate monitoring and treatment in the world of migration.

KEYWORDS: Migrant childhood; Venezuelan immigrants; Vulnerability.
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INTRODUGAO

O presente artigo procura apresentar e estudar a vulnerabilidade da

crianca migrante venezuelana no Brasil.
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No paragrafo primeiro procura-se aprofundar acerca da tematica
imigracao venezuelana no Brasil, perpassando pelos motivos que impulsionam
a mudanca de pais, de modo especial a crise econémica, politica e sanitaria
vivenciada no pais de origem. Diante disso o fluxo migratorio proveniente da
Venezuela aumentou significativamente apds o ano de 2014, atingindo
numeros assustadores e levando o Estado brasileiro a tomar determinadas
atitudes, como a criacao da Operacao Acolhida.

No segundo paragrafo, busca-se compreender a esfera da migracao
infantil, que nao possui muito destaque de pesquisa no cenario mundial, visto
que, muitas vezes, as criancas sao tratadas como apéndices dos pais, nao
como agentes migratorios que possuem seus proprios anseios e esperancas, 0
que precisa ser levado em consideracao, haja vista o grande crescimento da
imigracao infantil nos tltimos anos.

Por fim, no ultimo paragrafo sao expostos os riscos que as criancas
estao sujeitas durante o fluxo migratorio, notadamente na viagem terrestre e
perigosa entre a Venezuela até a entrada em Pacaraima no Brasil. Nao
bastasse a dificuldade da viagem, ao chegar no Brasil, ainda que
recepcionados pela Operacdo Acolhida, ainda sofrem com o estigma da
migracao, com o idioma distinto, a distancia de casa, diferenca de cultura,
saudade de familiares.

O presente artigo encerrar-se-a com as Consideracoes Finais, nas
quais serao apresentados pontos essenciais destacados dos estudos e das
reflexdes realizadas sobre a vulnerabilidade das criancas migrantes

venezuelanas no Brasil.

1. IMIGRACAO VENEZUELANA NO BRASIL

A mobilidade humana entre diferentes territérios e paises sempre foi

uma questdao de significativa relevancia internacional, com os fluxos
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migratorios deixando profundas marcas e influenciando o curso da historia
mundial.

Antes de explorar o foco principal deste artigo, que trata das criancas
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venezuelanas migrantes no Brasil, € importante entender os sentimentos que
impulsionam os migrantes, sendo o medo da pobreza e a esperanca

destacados por Ferrero.

(...). Questi due termini - poverta e speranza - sono indissolubilmente
legati, ancora oggi. E se la poverta ha la sua radice nella terra di
provenienza, la speranza ha a che fare con il ene paese in cui si va,
con la terra promessa. leri come oggi, 'emigra-zione non avviene a
caso ma quasi sempre € frutto di meditazioni tono profonde e anche
laceranti. Riflessioni in cui si valuta la possibilita ire di trovare un
lavoro, certo, ma anche la forza di quella rete di solidarieta costituita
dal sostegno di chi & emigrato prima. Solo a degli em occhi superficiali
I' emigrazione puo sembrare un modo - come di-a-re? - semplice, per
cambiare vita. Quella dell' emigrato € una condizione che presuppone
quasi sempre sofferenza, esitazioni e tutto io il corredo di interrogativi
che sta attorno a una difficile scelta decisiva (Ferrero, 2007. p. 14.).1

Um dos fluxos migratorios mais relevantes para o Brasil € observado
proveniente da Venezuela, amparado pelos sentimentos acima mencionados

devido a crise econdémica, politica e sanitaria que assola aquele pais.

A crise que a Venezuela vem enfrentando resulta da juncao de trés
fatores, a acentuada erosdo da legitimidade do atual governo, onde
Nicolas Maduro adota medidas que isolam o pais internacionalmente, o
desequilibrio e desestruturacao da economia, e o atenuante aumento da
criminalidade e violéncia (Vaz, 2017. p. 1).

Tanto a Espanha como os Estados Unidos eram a principio, as
principais nacgoes “anfitrides” de venezuelanos, ocorre que, desde o ano de
2014 este cenario mudou e 80% dos venezuelanos migrantes passaram a se
estabelecer em paises latino-americanos. Colémbia, Peru, Chile, Equador,
Estados Unidos e Brasil, nesta ordem estdo hospedando o maior nimero de

venezuelanos. (UNHCR, 2024)

1 Livre traducao dos autores: Esses dois termos - pobreza e esperanca - ainda hoje estao
indissoluvelmente ligados. E se a pobreza tem as suas raizes na terra de origem, a esperanca
tem a ver com o pais para onde se vai, com a terra prometida. Ontem como hoje, a emigracao
nao acontece por acaso, mas € quase sempre o resultado de meditagbes profundas e até
dilacerantes. Reflexbes em que se avalia a possibilidade de encontrar trabalho, claro, mas
também a forca dessa rede de solidariedade constituida pelo apoio dos que antes emigraram.
Apenas para seus olhos superficiais a emigracao pode parecer um caminho - como saber? -
simples, para mudar sua vida. A do emigrante € uma condicdo que quase sempre pressupoe
sofrimentos, hesitacoes e todas as questoes que envolvem uma escolha dificil e decisiva.
(Ferrero, 2007. p. 14).
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A barreira linguistica € um dos principais motivos do Brasil nao ser o
principal destino dos migrantes venezuelanos, nota-se também o carater
precario e emergencial deste fluxo migratério, visto que ocorre
preferencialmente de forma terrestre. Sao necessarios varios dias de percurso
até atingir a fronteira com Pacaraima e, posteriormente, Boa Vista, com
escassos suprimentos e, frequentemente, documentacao inadequada, ou seja,
uma migracao marcada por niveis reduzidos de seguranca e um elevado grau
de vulnerabilidade (Rocha; Ribeiro, 2018.p. 547-548).

Nesta seara, nos ultimos anos, tem havido um aumento significativo
nos fluxos migratorios internacionais para o Brasil, sendo o de origem
venezuelana? o que tem se manifestado como o mais significativo e em
constante crescimento. Somente entre os anos de 2015 e 2019, o Brasil
registrou mais de 212 mil solicitacoes de residéncia temporaria e refagio de
cidadaos venezuelanos e segundo o Fundo das Nacgoes Unidas para a Infancia
(UNICEF) todos os meses mais de 400 criancas entram no Pais sem seus pais
ou representantes legais (UNICEF, 2019). O numero somente cresceu e
atualmente acredita-se que 425 mil venezuelanos que vivem no Brasil
(ACNUR, 2023).

A Venezuela compartilha fronteira terrestre com o norte do Brasil, o
que tem levado os venezuelanos a ingressarem em solo brasileiro por essa
regido, principalmente através do estado de Roraima. Eles entram no territorio
brasileiro por vias terrestres, em especial pela cidade fronteirica de Pacaraima,
concentrando-se, em sua maioria, nessa localidade e na capital do estado,
Boa Vista (Dal Ri; Dacas, 2021. p. 41).

Em 2019, Roraima foi o estado que “concentrou o maior volume de
solicitacoes de reconhecimento da condicao de refugiado apreciadas pelo
Conare, [...] sendo 56,72%” (Silva; Cavalcanti; Oliveira; Macedo, 2024. p. 17).

Diante do exposto, visivel a necessidade de tomada de providéncias, o
Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) publicou a Resolucao Normativa (RN)
n°® 126 de 02 de marco de 2017, dispondo sobre a concessao de residéncia

temporaria a nacional de pais fronteirico:

2 “Ha mais de dez anos a Venezuela atravessa uma grave crise politica e econémica que
provoca uma intensa corrente migratoria para outros paises” (UNICEF, 2019).
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Art. 1° Podera ser concedida residéncia temporaria, pelo prazo de até 2
anos, ao estrangeiro que tenha ingressado no territério brasileiro por
via terrestre e seja nacional de pais fronteirico, para o qual ainda nao
esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do MERCOSUL e paises associados (Brasil, 2017).
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Com o significativo aumento de imigrantes venezuelanos em condicoes
de vulnerabilidade em Pacaraima/RR e Boa Vista/RR, o Brasil, estabeleceu o
Comité Federal de Assisténcia Emergencial (artigo 6°), por meio da Lei n°
13.684, de 21 de junho de 2018, no intuito de deliberar sobre medidas de
assisténcia emergencial destinadas ao acolhimento de pessoas em situacoes
de vulnerabilidade decorrentes do fluxo migratorio motivado por uma crise
humanitaria. Foi também, normatizado pelo Decreto n° 9.286/2018, a
Operacao Acolhida, a qual € responsavel pela recepcao e primeiros

encaminhamentos dos migrantes venezuelanos (Dal Ri; Dacas, 2021. p. 41).

2. INFANCIA MIGRANTE

Embora a migracao seja comumente vista como um movimento
voluntario protagonizado por adultos, a migracao infantil tem se mostrado um
aspecto fundamental desse fenomeno atual, impactando e transformando a
realidade ao nosso redor. Nos ultimos anos, o niumero de criancas que cruzam
fronteiras internacionais aumentou consideravelmente. Milhoes delas buscam
melhores condicoes de vida, fugindo de conflitos, desastres naturais, pobreza
e violacoes de direitos humanos. Diante disso, a migracao infantil € uma
realidade que exige reconhecimento e abordagem adequada (Cantinho, 2018.
p. 156).

Segundo o Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF), 36,5
milhoes de criancas se deslocaram no ano de 2021, o que configura o numero
mais alto ja registrado desde a Segunda Guerra Mundial3, sendo 13,7 milhoes
de criancas refugiadas e solicitantes de asilo no ambito internacional, e 22,8

milhoées de criancas deslocadas internamente. Ressalta-se que, neste niimero

3 “A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) representou um dos grandes desastres
humanitarios do século XX, onde milhoes de pessoas foram forcadas a se deslocar devido a
conflitos, perseguicoes e mudancas territoriais. Estimativas indicam que entre 8 milhées e 70
milhées de individuos se tornaram refugiados durante esse periodo, dependendo da fonte
consultada” (Paiva, 2010. p.183).
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nao estdo contabilizadas as criancas deslocadas por desastres naturais ou
mudancas climaticas, ou aquelas deslocadas em 2022 e as afetadas pela
invasao russa na Ucrania (ONU, 2022).

Conforme dados obtidos através da Organizacao Internacional para as
migracoes, a procura por refaigio, fuga da guerra e violéncia em seu pais natal,
busca de melhores condicoes de vida, oportunidades de educacao, reunido
parental e, infelizmente o trafico infantil, sdo as situacoes que mais levam as
criancas a migrarem (United Nations, 2020).

Nos termos da Resolucao conjunta n® 1/2017 do Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE), considera-se:

Art. 1° [..]

§1°[..]

I - Crianca ou adolescente desacompanhado: aquele que nao possui
nenhuma pessoa adulta acompanhando-lhe no seu ingresso em
territério nacional,

II - Crianca ou adolescente separado: aquele que esta acompanhado

por uma pessoa adulta que nao é o responsavel legal que detenha
poder familiar, no seu ingresso em territério brasileiro (Brasil, 2017).

A infancia migrante € uma realidade, desta forma, se torna cada vez
mais necessario pesquisar e compreender a situacao das criancas migrantes,
visando a contribuir para entendimento desse fendmeno e das condigcoes em
que essas criancas se encontram. Ainda, raramente as criancas sao
consideradas como ponto central da migracdo, como protagonista de seu
processo migratorio, com escolhas, esperancas e preferéncias (Martuscelli,
2015. p.161).

Por muitas vezes as criancas sao consideradas apéndices dos adultos,
nao agentes nos movimentos migratorios, porém, com o aumento de menores
de idade migrando desacompanhados de pais ou responsaveis, tal percepcao
vem se alterando, por estarem sozinhos, devem ser considerados
individualmente (Martuscelli, 2015. p.157).

“A crianca e o adolescente, quando migram, nao deixam de ser quem
eram antes de migrar. Suas idiossincrasias, suas experiéncias, seu jeito de ver
o mundo, suas esperancas e sonhos, os acompanham” (Roldao; Ferreira;
Branco, 2021. p. 52), nao viram espelhos de seus pais ou responsaveis, sao

individuos portadores de direitos e que merecem protecao adequada.

O paradoxo principal da migracao infantil seria a contradicédo entre as
obrigacbdes internacionais de protecao das criancas como um grupo
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vulneravel que possui direitos internacionalmente reconhecidos por
parte dos Estados e as atitudes de protecao desses mesmos Estados
em relacdo a suas fronteiras contra migrantes indesejados, ainda que
estes sejam apenas criangas [...] (Martuscelli, 2015. p.160).
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A viagem para as criancas migrantes por muitas vezes nao € tranquila,
e antes mesmo de chegar ao pais de destino estdo sujeitas aos mais variados
tipos de violéncia, sejam elas fisica, sexual, psicologica ou patrimonial. Mesmo
diante de tal barbarie, ainda nao € provido o amparo adequado a crianca
migrante, quem muitas vezes esta desacompanhada, sendo ainda mais
vulneravel (Carneiro; Cavalcanti; Sousa, 2021. p. 06).

Assim o status de crianca migrante oferece, ou deveria oferecer,
tratamento especial e adequando diante de suas evidentes vulnerabilidades,

sem lhe retirar o direito de participar do processo migratorio.

3. VULNERABILIDADES DAS CRIANCAS VENEZUELANAS
MIGRANTES NO BRASIL

As politicas migratorias parecem supor que que o menor migrante
estara acompanhado por um adulto responsavel e amparado de modo legal,
ocorre que, a realidade é a de criancas que chegam desacompanhadas, sem
documentacao e com situacao migratoria irregular, trazendo diversos riscos
(Grajzer; Veronese; Schlindwein, 2021. p. 659).

No ano de 2021 a Defensoria Publica da Uniao publicou documento
tratando exclusivamente acerca da protecao que deve ser concedida a
Criancas e adolescente migrantes e explanou os riscos e vulnerabilidades as
quais estao sujeitos (Panitz, 2021).

Durante longos e desafiadores trajetos migratérios, como o percurso
terrestre entre a Venezuela e o Brasil, criancas e adolescentes enfrentam
inumeras ameacas, especialmente quando recorrem a rotas irregulares. Sem
acesso a necessidades basicas, como agua potavel, atendimento médico,
abrigo e educacao, esses jovens migrantes estdo altamente vulneraveis a
abusos, violéncia e diversas formas de exploracao, tanto ao longo da jornada
quanto apos chegarem ao destino. Esses riscos se agravam quando estao
desacompanhados, separados de suas familias ou sem documentacao

adequada.
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A vulnerabilidade desses menores torna-se ainda mais critica para
aqueles que perderam a protecao familiar, aumentando a exposicao a perigos
como sequestro, trafico humano para fins de exploracdo ou adocéao ilegal. E
essencial reconhecer os riscos de exploracao e violéncia sexual, que podem ser
cometidos por diferentes agentes, incluindo traficantes, forcas armadas,
funcionarios publicos, contrabandistas, grupos criminosos organizados e até
mesmo pessoas que os acompanham na viagem. Além disso, muitas criancas,
adolescentes e suas familias evitam denunciar esses crimes devido ao medo,
estigma, desinformacao e sentimento de impoténcia (Panitz, 2021. p. 07).

Nao bastasse a dificuldade da viagem, ao chegar no Brasil, ainda que
recepcionados pela Operacao Acolhida, ainda sofrem com o estigma da
migracao, com o idioma distinto, a distancia de casa, diferenca de cultura,
saudade de familiares.

A dificuldade de acesso a educacao € clarividente no cenario nacional,
os migrantes venezuelanos tém 53% menos probabilidade de comparecer a
escola do que os brasileiros, que pode ser consequéncia inclusive da falta de
conhecimento sobre o sistema educacional e da dificuldade de obter diploma
ou certificado de equivaléncia (UNHCR, 2021).

Assim como o acesso aos programas de assisténcia social, apresentam
menor probabilidade de se registrarem no Cadastro Unico, em 2020, mesmo
com renda meédia inferior aos brasileiros, os venezuelanos apresentaram
probabilidade 30% menor de serem registrados no programa (UNHCR, 2021).

A crianca experimente o processo migratorio de forma distinta do
adulto, sofrem com os mesmos estigmas, mas acentuados mediante a sua
vulnerabilidade da idade. Desta forma, deve-se fornecer o suporte necessario,
com o devido apoio que abarque a individualidade de cada um, permitindo um
crescimento saudavel e seguro com a construcdao se personalidade e
manutencao de sua cultura (Carneiro; Cavalcanti; Sousa, 2021. p. 09).

A Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1990, retificada pelo
Brasil, determina em seu art. 22 que as criancas e adolescentes migrantes e
refugiadas devem receber protecao e assisténcia humanitaria, quer estejam
sozinhas ou acompanhadas pelos pais ou tutores, visando assegurar que a

mesma possa desfrutar dos direitos estabelecidos na Convencao e em outros
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instrumentos internacionais de direitos humanos ou de carater humanitario,
além disso, assegura o principio do melhor interesse da crianca (Brasil, 1990).

O principio em questao, estabelece que os interesses e os direitos dos
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menores de idade devem ser tratados como prioridade pelo Estado, pela
sociedade e pelo instituo familiar, ou seja, parte da concepcao de que os filhos
menores sao sujeitos de direitos e garantias fundamentais, onde a crianca
deve ser protagonista, tanto na preparacao quanto na aplicacao dos direitos
que a afetam (Lobo, 2011. p. 76).

Dito isso, se faz extremamente necessario que o Estado brasileiro
assegure a protecao e garantia de direitos desse grupo, conforme art. 227 da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88):

[...] assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacédo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

Com isso, deve o bem-estar dos menores, nacionais ou migrantes,
estar ndo so entre as prioridades dos pais, mas também do Estado brasileiro e
da sociedade, que precisa garantir o melhor interesse da crianca e do
adolescente.

Em vista disso, o Estado Brasileiro, deve garantir as criancas
migrantes a mesma protecao e cuidado que concede as criancas nacionais, em
especial aquelas que chegam ao pais desacompanhadas.

Com isso, a Resolucao conjunta n® 1/2017 do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), ja mencionada anteriormente, estabelece determinadas
diretrizes para o atendimento das criancas migrantes desacompanhadas, bem
como como define alguns direitos e garantias que devem ser consideradas nos

atendimentos e encaminhamentos (Brasil, 2017).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente artigo proporcionou ao decorrer dos seus capitulos um

estudo acerca da vulnerabilidade da crianca migrante venezuelana no Brasil.




I
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Para tanto, buscou-se estudar inicialmente a imigracoes venezuelanas
e como a crise politica, econdmica e sanitaria vivenciada na Venezuela
aumentou o fluxo de imigrantes venezuelanos no Brasil, notadamente os
fluxos migratorios de urgéncia que ocorrem por meio de uma viagem terrestre,
longa e sem qualquer seguranca.

Ainda, compreendeu-se que a infancia migrante deve ser analisada
individualmente e nao como acessoria a migracao adulta, fluxo de menores
migrantes cresceu consideravelmente nos ultimos anos, eles possuem seus
proprios anseios e esperancas e precisam ser tratados de forma adequada.

Por fim, apresentou-se a dificil realidade enfrentada pelas criancas
migrantes durante o trajeto da viagem, bem como os riscos que estao expostas
desde o momento de saida do pais de origem que nao se encerram com a
chegada no pais de destino, onde novamente aparecem novas
vulnerabilidades as quais devem enfrentar.

O trajeto da migracao € dificil para todos os migrantes, porém para
aquelas criancas que precisam realiza-lo a dificuldade € ainda maior, além dos
risco comuns, estao sujeitas a vulnerabilidade menoridade e impossibilidade
de tomar certas decisoes, tudo isso leva a necessidade de que sejam
devidamente recepcionadas e tratadas de forma adequada e com todo o
suporte necessario e devido apoio que abarque a individualidade de cada um,
permitindo um crescimento saudavel e seguro com a construcao se

personalidade e manutencao de sua cultura.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS MEDICOS POR
DANOS CAUSADOS AOS PACIENTES

CIVIL LIABILITY OF DOCTORS FOR DAMAGES
CAUSED TO PATIENTS

RESUMO: O presente trabalho tem como tema a responsabilidade civil dos médicos por danos
causados aos pacientes. Trata-se de um assunto relevante no campo juridico, considerando os
impactos dessas ocorréncias e suas implicagdes juridicas. O objetivo geral do trabalho foi
compreender a responsabilidade civil dos médicos pelos danos causados as vitimas. A metodologia
empregada foi a pesquisa bibliografica, tendo sido realizado um estudo exploratério, de abordagem
qualitativa. Constatou-se que o direito a sade é um direito fundamental e que o erro médico pode
causar danos ao paciente. A responsabilidade civil do médico é subjetiva, mas deve ser equilibrada
com a necessidade de proteger o exercicio da medicina. Além disso, verificou-se que a teoria da
perda de uma chance é uma forma de responsabilidade civil que indeniza a vitima pelo dano sofrido,
mesmo que o resultado danoso ndo tenha ocorrido de forma certa. A responsabilidade civil do
médico pode ser civil, criminal ou administrativa. Em alguns casos, a responsabilidade civil pode ser
imputada ao Estado, sendo decorrente dafalha ocorrida diante erro de médico atuante no servigo
publico.
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ABSTRACT: The theme of thiswork is the civil liability of doctors for damages caused to patients.
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damages caused to victims. The methodology used was bibliographical research, with an exploratory
study using a qualitative approach. It was found that the right to health is a fundamental right and that
medical error can cause harm to the patient. A doctor's civil liability is subjective, but must be
balanced with the need to protect the practice of medicine. Furthermore, it was found that the theory
of loss of a chance is a form of civil liability that compensates the victim for the damage suffered,
even if the harmful result did not occur correctly. The doctor's civil liability may be civil, criminal or
administrative. In some cases, civil liability may be attributed to the State, resulting from a failure
caused by an error on the part of a doctor working in the public service.
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INTRODUGAO

A responsabilidade civil por erro médico € um tema importante e

complexo que abrange as consequéncias legais decorrentes de falhas ou
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negligéncia no exercicio da medicina. Quando um profissional de satide, como
um meédico ou hospital, comete um erro que causa danos ao paciente, a
responsabilidade civil entra em jogo. A responsabilidade civil refere-se a
obrigacao de reparar ou compensar os danos causados a terceiros devido a
uma conduta inadequada ou negligente. Nesse contexto, a responsabilidade
civil por erro médico busca garantir que os pacientes afetados recebam a
devida compensacao pelos danos fisicos, emocionais ou financeiros sofridos.

A responsabilidade civil por erro médico desempenha um papel
relevante na protecao dos direitos dos pacientes e na promocao de uma
pratica médica mais segura e responsavel. Nesse contexto, pergunta-se: como
garantir uma responsabilidade civil justa por erros meédicos, levando em
consideracao os desafios de provar negligéncias, estabelecer padroes de
cuidado adequados e fornecer uma compensacdo justa para os
pacientes/vitimas?

O objetivo geral do trabalho foi compreender a responsabilidade civil
dos médicos pelos danos causados as vitimas. Os objetivos especificos foram
mostrar a obrigacdo civil de reparar o dano; entender os tipos de danos que
podem ser causados dentro do ambito da saude e as consequéncias que
podem surgir a partir destes e promover a necessidade por justica e devidas
reparacoes justas as vitimas.

Os processos judiciais contra meédicos por erro médico chamam a
atencao da sociedade brasileira. Ha quem defenda que o aumento desses
casos reflete um real aumento da ocorréncia de erros médicos, enquanto
outros acreditam que ele seja apenas um reflexo da maior conscientizacao dos
cidadaos sobre seus direitos e da maior exposicao da classe médica na midia.
Os orgaos corporativos da classe médica, por sua vez, relacionam o aumento
do erro médico com a deterioracdao das condicoes de trabalho dos médicos, a
deficiente formacao profissional, a proliferacdo excessiva de escolas médicas e

a proletarizacao do trabalho médico (Correia-Lima, 2012).
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O método de pesquisa utilizado trata-se de um estudo exploratoério de
abordagem qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica. Além disso,

buscou-se informacoes em decisdes judiciais e nos textos das leis. Tais
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documentos foram utilizados como fontes de informacdo para a construcao

dos argumentos.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 O erro médico: aspectos conceituais

O erro médico € um agravo a saude do paciente causado pelo médico
no exercicio da profissdao. Esse agravo pode ser causado por acao ou omissao
do médico, sendo que esta acdo ou omissao deve ser inadequada, ou seja, nao
deve seguir os padroes técnicos esperados. Ressalta-se que o médico nao deve
ter a intencdo de causar o dano e que a conduta deve ser caracterizada por
impericia, imprudéncia ou negligéncia. Além disso, O médico deve estar em
pleno exercicio de suas faculdades mentais no momento do erro (Gomes;
Drumond; Franca, 2001). De modo geral, o erro médico € uma conduta
profissional inadequada que pode causar danos a saude ou a vida do
paciente. Pode ser dividido em trés categorias:

A impericia é a falta de habilidade ou conhecimento técnico para
exercer uma profissao ou arte. Ocorre quando o profissional ndo tem as
qualificacoes necessarias para realizar o seu trabalho de forma adequada. Por
exemplo, um médico que ndo tem o conhecimento necessario para realizar
uma cirurgia comete impericia. Ja o erro profissional € um acidente que
ocorre mesmo quando o profissional tem as qualificacoes necessarias. Ocorre
quando o profissional toma todas as precaucoes necessarias, mas, mesmo
assim, algo da errado. Por exemplo, um cirurgiao que comete um erro durante
uma cirurgia, mesmo tendo as qualificacoes necessarias, comete erro
profissional. E importante ressaltar que o erro profissional ndo é a mesma
coisa que impericia. Impericia € um tipo de culpa, enquanto erro profissional
nao é. Impericia € punivel, enquanto erro profissional, em geral, nao é

(Bitencourt, 2013, Mendonca; Custodio, 2016).
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E importante diferenciar o erro médico do resultado incontrolavel. O
erro médico ocorre quando o profissional de saude nao segue os padroes de
cuidado esperados, causando danos ao paciente. Ja o resultado incontrolavel
€ aquele que nao pode ser evitado, mesmo com o melhor atendimento médico.
Um exemplo de resultado incontrolavel é a alta letalidade das septicemias.
Mesmo com o uso dos melhores recursos meédicos, essas infeccoes ainda tém
alta taxa de mortalidade. Portanto, um erro profissional ou técnico é aquele
que ocorre por acidente ou por uma situacdo imprevisivel. Ja o erro culposo
ou erro médico € aquele que ocorre por negligéncia, imprudéncia ou impericia
do profissional (Correia-Lima, 2012).

Segundo Franca (2021), o erro médico ocorre quando o médico nao
cumpre com o seu dever de prestar cuidados adequados ao paciente. Esse
erro pode ser causado por impericia, negligéncia ou imprudéncia do meédico.
Ja o acidente imprevisivel € um evento que ocorre inesperadamente e que nao
pode ser evitado, mesmo por um profissional qualificado. O resultado
incontrolavel € um evento que ocorre de forma inevitavel, mesmo com o uso de
todos os recursos disponiveis.

Em geral, o médico tem a obrigacdo de usar os melhores meios
disponiveis para tentar curar o paciente, mas nao de garantir o resultado. Isso
porque a medicina é uma ciéncia inexata, sujeita a fatores de incerteza, como
a evolucao da ciéncia, a constituicao do paciente e a evolucao da propria
moléstia. No entanto, em algumas especialidades, como a cirurgia plastica
estética, anatomopatologia, analises clinicas e radiologia, o médico tem a
obrigacao de garantir o resultado. Isso porque essas especialidades envolvem
procedimentos mais técnicos e previsiveis (Correia-Lima, 2012).

Os erros médicos podem ter como motivacdo os erros em etapas que
antecedem ou que subsidiam as intervencoes desses profissionais e um
exemplo trata-se dos problemas que se relacionam aos exames laboratoriais.
Shcolnik (2012) considera que de acordo com a percepcao dos meédicos, os
erros laboratoriais sao ocorréncias comuns, resultantes de falhas nos
processos e que podem alterar diretamente os resultados da assisténcia.
Nesse sentido, a preocupacao quanto aos resultados dos exames demonstra
sua dimensao quando se constata que 70% das decisbes médicas sao

fundamentadas nesses exames.
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O erro médico pode ser causado por fatores pessoais ou estruturais.
Os fatores pessoais sao aqueles relacionados ao médico, como sua falta de

preparo, irresponsabilidade ou motivos ocasionais. Esses erros sao sempre de

- Ggy - eulbed

natureza impericia, imprudéncia ou negligéncia. Os fatores estruturais sao
aqueles relacionados a estrutura do sistema de saude, como condicoes
precarias de atendimento e equipamentos sucateados. Esses erros sao
causados pelo descaso dos governantes ou administradores do sistema em
relacado a saude (Franca, 2021).

Discute-se também a responsabilidade civil do hospital por erro
médico depende da relacao entre o hospital e o médico. Se o meédico €
empregado do hospital, o hospital responde objetivamente pelo erro meédico,
mesmo que nao seja culpado. Isso ocorre porque o Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC) presume a culpa do empregador pelo ato culposo do
empregado. No entanto, se o médico nao € empregado do hospital, o hospital
s6 responde pelo erro médico se o médico for culpado. Nesse caso, o hospital
nao responde objetivamente, mas sim subjetivamente. A mesma regra vale
para os laboratorios de analises clinicas, bancos de sangue e centros de

exames radiolégicos (Goncalves, 2023).

Recurso especial. Responsabilidade civil. Violacao do art. 53 do CP.
Inexisténcia. Stumula n. 7/STJ. Nao incidéncia. Hospital particular.
Recusa de atendimento. Omissdo. Perda de uma chance. Danos
morais. Cabimento. (...) 3. A dignidade da pessoa humana, alcada a
principio fundamental do nosso ordenamento juridico, é vetor para a
consecucao material dos direitos fundamentais e somente estara
assegurada quando for possivel ao homem uma existéncia compativel
com uma vida digna, na qual estdo presentes, no minimo, saude,
educacao e seguranca. 6. A simples chance (de cura ou sobrevivéncia)
passa a ser considerada como bem juridicamente protegido, pelo que
sua privacdao indevida vem a ser considerada como passivel de ser
reparada. 8. Recurso especial parcialmente provido (REsp 1.335.622-
DF, rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, 3* Turma, j. 18-12-2012, DJe
de 27-2-2013).

A prevencao dos erros, de maneira geral, consiste na elaboracao de
processos que possam atingir os padroes de qualidade na producao de
resultados aplicaveis a pratica médica. Ja a deteccao ou identificacdo dos
erros consiste na avaliacdo dos processos em busca de incongruéncias
porventura existente (Basques, 2016).

Vieira et al. (2011) consideram que sao dois os componentes que se

relacionam a qualidade do servico prestado no ambito da satde, sendo eles a
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percepcao da qualidade e o componente operacional. A percepcao se relaciona
ao modo como os clientes percebem o tipo de servico oferecido e o operacional
se refere ao processo propriamente dito.

Atualmente, os erros médicos sao um problema cada vez mais comum
e que chama a atencao da midia, sendo que esta cria uma pressao para
identificar culpados e causas. No entanto, a maioria dos erros médicos nao
chega ao conhecimento publico, pois causam danos menores aos pacientes ou
nao sao denunciados. Mesmo quando sao investigados, a atencdo se
concentra em encontrar culpados e causas, deixando de lado a experiéncia da
vitima (Santos Junior, 2006).

Exemplos de erros médicos sdo diversos, como o esquecimento de um
corpo estranho na cavidade abdominal € um acidente cirargico raro e, embora
possa ser grave, tem menos implicacoes letais do que outros acidentes, como
infeccao, embolia, lesao cerebral, hemorragia e lesdo de oOrgaos vitais.
Atualmente, esses acidentes estao se tornando menos comuns devido a uma
série de fatores, incluindo a padronizacdo da técnica cirurgica, a reducao do
estresse durante o procedimento, a maior equipe de cirurgia e a melhoria das
condicoes de operacao (Franca, 2021).

Em casos de pequenos hospitais ou maternidades, onde as condicoes
sao precarias e os cirurgidoes podem estar sobrecarregados, o esquecimento de
um corpo estranho pode nao ser considerado negligéncia médica. Em vez
disso, pode ser visto como um erro involuntario que pode ser causado por
uma variedade de fatores, incluindo estresse, fadiga ou distracdao. Ressalta-se
que todos os atos humanos sao passiveis de erro. O que nao se perdoa ao
meédico € a reincidéncia no mesmo erro (Franca, 2021).

Apesar do aumento no numero de registros de erros médicos, nao ha
dados suficientes sobre o impacto desses erros nas vitimas. Os estudos
brasileiros se concentram em aspectos como o numero de denuncias, 0s
processos disciplinares e o perfil dos meédicos envolvidos. Eles também
fornecem recomendacoes para evitar erros, mas nao abordam as
consequéncias para os pacientes (Mendonca. Custédio, 2016).

A complexidade intrinseca a configuracdo do erro médico pode ser
observada em diversas situacoes, como no exemplo no qual o paciente ndo se

mostra satisfeito com o resultado, diante de sua percepcao subjetiva. Nesse
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sentido, Souza (2022) afirma que a medicina € uma area que lida com a vida
humana, portanto, espera-se que o atendimento meédico seja realizado com

exceléncia e cuidado. No entanto, a medicina nao é uma ciéncia exata e nem
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sempre € possivel garantir o sucesso de um tratamento. Isso pode gerar
insatisfacdo no paciente, que pode interpretar o insucesso como um erro do
profissional da saude.

No entanto, importa considerar que existem duas diferentes obrigacoes
no que diz respeito ao exercicio da medicina, sendo elas de meio e de
resultado. Nos casos das cirurgias plasticas, € considerada a obrigacao de
resultado e nas demais areas, a obrigacao € de meio. No direito brasileiro,
acredita-se que a distincao entre obrigacoes de meios e de resultado é
importante para determinar como o devedor sera responsabilizado por seu
inadimplemento. Nas obrigacdes de meios, o devedor é responsavel apenas se
agir com culpa, enquanto que, nas obrigacoes de resultado, o devedor é
responsavel independentemente de culpa, bastando que o resultado nao seja
alcancado (Renteria, 2011).

Por exemplo, no caso de um médico que opera um paciente, o
resultado da cirurgia depende, nado apenas da habilidade do médico, mas
também do estado de saude do paciente, das condi¢coes da cirurgia, entre
outros. Portanto, para que o credor possa responsabilizar o devedor por
inadimplemento, é necessario que ele demonstre que o devedor agiu com
culpa ou dolo. Isso pode ser feito por meio de provas, como testemunhas,

documentos e demais provas (Renteria, 2011).

1.2 As consequéncias sociais do erro médico no Brasil

Um estudo do Instituto de Estudos de Saude Suplementar (IESS OMS)
revelou que, no Brasil, cinco pessoas morrem por minuto devido a erros
médicos. Esse numero alarmante € resultado do aumento constante no
numero de médicos mal preparados no pais, que chega a 50 mil por ano
(Rebelo, 2023).

Segundo a Organizacao Mundial da Saude, 40% dos pacientes que
recebem tratamento ambulatorial sao vitimas de erros médicos. Esse

percentual € menor em hospitais, onde fica em torno de 10%. A pesquisa
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também aponta que 2,6 milhdes de pessoas morrem anualmente em paises de
baixo ou médio rendimento devido a esses erros. No Brasil, em 2021, foram
registradas 500 mil demandas judiciais relacionadas a saude. Desse total,
quase 35 mil eram processos por erro médico, o que representa 95,8
processos por dia. Esses dados mostram que o erro médico € um problema
grave, que pode causar danos fisicos e psicologicos aos pacientes, além de
morte. E importante que os profissionais de satide estejam cientes dos riscos e
tomem medidas para evita-los (Rebelo, 2023).

No Brasil, o numero de processos judiciais contra meédicos tem
crescido nos ultimos anos. A pandemia de COVID-19 e o colapso do sistema
de saude agravaram a situacao juridica dos profissionais médicos. Um estudo
da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) analisou 34 processos judiciais sobre
erro médico no estado de Sao Paulo. O estudo mostrou que, em primeira
instancia, 73% dos casos resultaram em condenacdo dos médicos. As
especialidades mais expostas aos erros foram clinicas de servicos de
emergéncia, obstetricia e cirurgia (FBH, 2011).

Bittencourt et al. (2007) avaliaram as caracteristicas dos Processos
Etico-Profissionais com dentuncia de infracdo por erro médico e discutiram a
importancia da educacao médica na sua prevencao. A falta de formacao ética
adequada dos médicos pode levar a comportamentos inadequados na pratica
profissional. Esses comportamentos ocorrem com mais frequéncia em
detrimento da populacao de baixa renda, pois o sistema publico de saude
oferece recursos técnicos limitados e uma demanda excessiva para os
meédicos, o que cria as condi¢coes propicias para a ocorréncia de erros médicos.
Essa afirmacao € apoiada pelos resultados de um estudo, no qual a maioria
dos processos judiciais por erro médico foi relacionada ao atendimento

publico.

2. RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao julgar um caso de responsabilidade médica, o juiz deve considerar a
possibilidade de concausa, que é a ocorréncia de um evento imprevisivel e
estranho a conduta do médico, que contribui para o resultado. Um exemplo

de concausa € a subjetividade do organismo humano. Mesmo que dois
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pacientes com a mesma doenca recebam o mesmo tratamento, podem ter
resultados diferentes, devido a fatores como a genética, o estilo de vida e a

resposta do organismo a medicamentos (Souza, 2022). Neste contexto, &
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possivel que o meédico aplique a melhor técnica e obtenha o resultado
adequado, mas o paciente nao fique satisfeito com o resultado. Isso pode
acontecer, por exemplo, em cirurgias plasticas, em que o paciente pode ter

expectativas irreais sobre o resultado.

2.1 A responsabilizacao nas cirurgias plasticas e a
obrigacao de resultado: abordagem a luz do cédigo de
defesa do consumidor

As cirurgias plasticas podem ser divididas em duas categorias
principais: reparadoras e estéticas. As reparadoras tém como objetivo corrigir
ou reconstruir uma estrutura corporal danificada ou ausente, enquanto as
estéticas tém como objetivo melhorar a aparéncia de uma parte do corpo. A
necessidade de uma cirurgia reparadora € geralmente determinada por razoes
médicas. Por exemplo, uma cirurgia reparadora pode ser necessaria para
reconstruir um ferimento causado por um acidente, para reparar um defeito
congénito ou para remover um tumor. Ja a necessidade de uma cirurgia
estética é geralmente determinada pelo paciente. Por exemplo, uma cirurgia
estética pode ser realizada para remover rugas, aumentar o tamanho dos seios
ou remodelar o nariz. A cirurgia estética pode ajudar o paciente a se sentir
mais confiante e satisfeito com sua aparéncia (Silva, 2009, Goncalves, 2015).

Além disso, a cirurgia reparadora exige um dever de informacao mais
intenso do médico, pois o paciente pode nao estar ciente dos riscos envolvidos
no procedimento. Ja a cirurgia estética exige um consentimento mais livre do
paciente, pois ele nao esta sendo submetido a uma intervencao necessaria
para sua saude (Gongalves, 2015).

No direito, a responsabilidade € a obrigacao de alguém responder pelos
seus atos, sobretudo quando esses atos sdao considerados ilicitos. Essa
responsabilidade pode ser analisada sob diferentes perspectivas e instancias,
dependendo do contexto em que o ato ilicito foi praticado. Assim, no Brasil, o

médico pode ser responsabilizado em trés esferas: penal, administrativa e
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civil. Na esfera penal, a responsabilidade do médico se refere a pratica de um
crime, o que pode levar a aplicacao de pena de prisdao. Na esfera
administrativa, a responsabilidade do médico se refere a infracao ao Codigo de
Etica Médica, o que pode levar a aplicacdo de sancdes administrativas, como
adverténcia, censura, suspensdao ou cassacdo do registro profissional. Na
esfera civil, a responsabilidade do médico se refere ao dano causado ao
paciente, o que pode levar a indenizacao pecuniaria (Souza, 2022).

No Brasil, ha jurisprudéncia que considera que a cirurgia plastica é
uma obrigacao de resultado, ou seja, o médico € responsavel por garantir o
resultado esperado pelo paciente. No entanto, ha também entendimentos em
sentido contrario, que justificam a obrigacdo de meio, ou seja, o médico é
responsavel por aplicar a melhor técnica, mas nao por garantir o resultado.
Acredita-se que a cirurgia plastica deve ser considerada uma obrigacdo de
meio, pois ha situacoes que estao fora do controle do meédico, como a
cicatrizacao do paciente (Souza, 2022).

A obrigacao do médico € aplicar a melhor técnica profissional, de modo
a produzir as alteracoes anatdémicas pretendidas mais proximas possiveis da
desejada. As expectativas do paciente, mesmo que elevadas e fantasiosas, nao
podem ser transferidas como responsabilidade do médico. Na relacao médico-
paciente, na maioria das vezes, ndao ha compromisso do médico com a cura do
paciente, mas sim com a utilizacdo da melhor técnica e cuidado com o
paciente (Souza, 2022). Nesse contexto, tem-se a abordagem a luz do Codigo
de Defesa do Consumidor.

Elevada a direito fundamental com a Constituicao Federal de 1988, a
protecao ao consumidor tornou-se lei federal, o que mais tarde viria a ser
conhecido como Coédigo de Defesa do Consumidor. Miragem (2021) afirma que
o Codigo de Defesa do Consumidor, regido pela Lei 8.078/90, reafirma um
novo microssistema de direitos e deveres inerentes as relacdoes de consumo,
faz com que sejam efetivas suas proposicoes normativas dos fatos da vida
inerentes a estas relacoes.

Conforme o art. 2° do CDC, “consumidor é toda pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final”

(Miragem, 2021). Este preceito, nao deixa clara a questdo acerca do
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entendimento sobre a expressao “destinatario final”, imprescindivel para que
se entenda a dimensao da abrangéncia codigo de protecao ao consumidor.

Considerado como principio do Coédigo de Defesa do Consumidor, a
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vulnerabilidade do consumidor, definida como incidente de vulnerabilidade, é
caracterizada por Miragem (2021) como uma presuncao legal absoluta, que
indica que as normas do direito do consumidor devem ser aplicadas e o modo
como devem ser aplicadas. A atencado aos preceitos do Codigo de Defesa do
Consumidor se relacionam diretamente a dignidade da pessoa humana. Tal
principio encontra-se contido no Codigo de Defesa do Consumidor,
constituindo em seu principal fundamento e sendo inserido em varios
dispositivos legais. Assim, a dignidade da pessoa humana ¢é elevada a protecao
maxima e apoiada a mecanismos legais visa a igualdade juridica entre o
fornecedor e consumidor, envolvidos pela sistematica do codigo em comento,
tendo como finalidade a regulacao das relacoes de consumo servindo-se de
normas de ordem publica e interesse social. Um exemplo trata-se da
determinacao de que “todo consumidor tem direito a reparacao integral de
danos patrimoniais € morais, seja em sede administrativa ou judicialmente”.

Conforme Tartuce (2022), o Coédigo de Defesa do Consumidor
estabelece que os fornecedores de produtos e servicos sdo responsaveis,
independentemente de culpa, pelos danos causados aos consumidores. Essa
regra visa a facilitar o acesso a justica dos consumidores, pois evita que eles
tenham que comprovar a culpa dos fornecedores para receber a indenizacao.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) define que a
relacao entre meédico e paciente € contratual, ou seja, ambas as partes se
obrigam a cumprir determinadas obrigacoes. A prestacao de servicos médicos
€ considerada uma obrigacdo de meio, o que significa que o médico deve
empregar todos os meios disponiveis e adequados para o tratamento do
paciente, mas nao garante o resultado final. No entanto, ha uma excecao a
esta regra: as cirurgias plasticas de natureza exclusivamente estética. Nesses
casos, a obrigacao do médico € de resultado, ou seja, ele deve garantir que o
paciente alcance o resultado desejado (Nascimento, 2017).

O paciente tem o direito de ser informado sobre os riscos e possiveis
consequéncias de um procedimento meédico. Isso € importante para que ele

possa tomar uma decisao consciente sobre se quer ou nao se submeter ao
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procedimento. O médico também tem o direito de se proteger contra possiveis
acoes judiciais. Para isso, ele deve fornecer todas as informacoes necessarias
ao paciente. Uma forma de garantir que o paciente tenha recebido todas as
informacoes € elaborar um termo de consentimento informado (Nascimento,
2017).

O TCI € um documento que € assinado pelo paciente, confirmando que
ele recebeu informacdes sobre o procedimento e que esta ciente dos riscos
envolvidos. Além do fornecimento de informacoes, € importante que o
fornecedor de um produto ou servico atenda a boa fé contratual. Isso significa
que ele deve agir de forma honesta e transparente com o consumidor
(Nascimento, 2017)

A boa-fé denota que pode existir confianca entre as partes para adesao
aos principios adotados. O fundamento desta confianca carece de avaliacdo a
partir da possibilidade de que uma das partes honre o que foi pactuado
mesmo que essa acao resulte em condicao desfavoravel (Dutra, 2018).

A doutrina da boa-fé € reconhecida como um dos principios gerais do
direito contratual. Em linhas gerais, a boa-fé € um conceito de honestidade,
que significa agir sem mas intencoes ou desejo de defraudar os outros. No
entanto, a boa-fé € um conceito subjetivo e deve ser compreendido caso a caso
(Quagliato, 2008).

Uma correlacao importante no ambito das analises que se referem a
boa-fé diz respeito ao principio da dignidade humana, situando o respeito
como elemento essencial. Desse modo, verifica-se a possibilidade de que o
principio da boa-fé seja convergente ao ideario constitucional que define que o
objetivo fundamental da Republica € a construcao de uma sociedade solidaria,
com o respeito mutuo sendo elevado a condicao de componente principal em
todas as relacoes juridicas (Ribeiro; Steiner, 2008).

A confianca legitima ou razoavel gerada por um dos contratantes no
outro deve ser protegida ou honrada, sacrificando, o interesse de quem, com
base em uma determinada situacao legal, criou ou manteve objetivamente
essa confianca. Essa premissa revela a existéncia de um conflito de interesses
que deve ser resolvido em favor daquele que merece ser legalmente protegido
(Diaz et al., 2019). Nesse contexto tem-se a correlacdao entre a boa-fé e a

obrigacao de resultado que caracteriza a atividade do cirurgiao plastico.
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Um exemplo que ilustra a responsabilizacdo do meédico diante da
obrigacao de resultado ocorreu em Taguatinga. Uma mulher se submeteu a

uma cirurgia plastica para melhorar sua aparéncia, mas o resultado nao foi o
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esperado. Ela ficou com cicatrizes pelo corpo e entrou na Justica para pedir
indenizacdo ao médico responsavel pelo procedimento. O médico argumentou
que nao houve erro médico e que a paciente nao seguiu as recomendacoes do
pos-operatorio. No entanto, o juiz entendeu que o cirurgido era responsavel
pelo resultado da cirurgia, mesmo que nao houvesse erro. A decisao foi
mantida pela 5* Turma Civel do TJDFT, que entendeu que, em casos de
cirurgias estéticas, o médico assume a obrigacao de resultado. Assim, mesmo
que o médico nao tenha cometido erro, ele deve ser responsabilizado pelo
insucesso da cirurgia (TJDFT, 2014).

De acordo com a doutrina e jurisprudéncia, a cirurgia plastica estética
€ uma obrigacao de resultado, pois o paciente busca melhorar sua aparéncia e
o cirurgiao assume o compromisso de proporcionar o resultado desejado. No
entanto, no caso da cirurgia plastica estética, a obrigacao € de resultado, pois
o paciente tem a expectativa de alcancar um determinado objetivo. Por isso, a
responsabilidade médica por danos estéticos € subjetiva com presuncao de
culpa, o que significa que o médico € responsavel pelo insucesso da cirurgia,
salvo se provar que agiu com a devida diligéncia e prudéncia. Em outras
palavras, o paciente nao precisa provar a culpa do médico para ter direito a
indenizacao (STJ, 2013).

Ressalta-se, conforme Goncalves (2015), que a responsabilidade do
meédico por resultado na cirurgia plastica estética nao significa que o médico
seja obrigado a entregar um resultado perfeito, independentemente das
circunstancias. O resultado deve ser compativel com o possivel, de acordo

com o que € esperado em situacoes semelhantes.

2.2 A responsabilidade do médico diante da obrigacao de
meio

A distincao entre obrigacoes de resultado e de meios é um conceito
juridico que surgiu no direito francés e foi posteriormente adotado pelo direito

brasileiro. Embora nao esteja prevista no Codigo Civil, a distincao €
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amplamente utilizada pela doutrina e pela jurisprudéncia, especialmente no
ambito do contrato de prestacao de servicos médicos. No contrato de
prestacdo de servicos médicos, a obrigacdo do médico € de meios, o que
significa que ele nao promete a cura do paciente, mas apenas o empenho de
seus melhores esforcos para esse fim (Renteria, 2011).

A responsabilidade civil do médico é um tema complexo, que deve levar
em consideracdao a constante evolucao da ciéncia médica. Para identificar se o
meédico agiu com culpa, & preciso avaliar se ele cumpriu com seus deveres de
técnica, pericia e diligéncia. No entanto, essa avaliacao € dificil, pois depende
de diversos fatores, como a dificuldade de demonstracdo da culpa, a
variabilidade da conduta meédica e a existéncia de diferentes linhas de
pensamento na ciéncia médica. O conhecimento técnico em medicina nao se
limita a compreensao tedrica, mas também ao desenvolvimento pratico do
conhecimento, em vista da situacdo concreta do paciente. E importante
considerar que podem existir divergéncias de entendimento entre diferentes
linhas de pensamento dentro da ciéncia médica. O erro médico nao € o erro
cientifico, mas a ignorancia das contingéncias do contexto (Miragem, 2021).

A responsabilidade penal do médico é semelhante a de qualquer outro
cidadao. Se o médico causar um dano ao seu paciente, ele podera ser
responsabilizado criminalmente, a menos que prove que nao foi culpado. A
doutrina penal brasileira adota a teoria subjetivista da culpa, que considera
que o agente nao quer o resultado danoso, mas apenas o prevé. Essa previsao
€ subjetiva, o que torna dificil atribuir ao médico uma responsabilidade
criminal. A Justica brasileira também ¢€é cautelosa em atribuir
responsabilidade criminal ao médico, a ndo ser que o dano seja indiscutivel e
evidente, como no caso do principio da res ipsa loquitur. O crime culposo
ocorre quando o agente deixa de tomar as precaucoes necessarias para evitar
o dano, mesmo que ele seja previsivel (Franca, 2021).

As consequéncias do erro médico, bem como as possibilidades de
responsabilizacdo penal ou civil, podem ter sua analise subsidiada pelo
entendimento a respeito dos diferentes tipos de erro na esfera penal.
Conforme Greco (2023), o erro sobre o objeto ocorre quando o agente tem a
intencao de praticar um crime, mas comete um erro sobre o objeto da

conduta. O erro sobre a pessoa ocorre quando o agente tem a intencao de



UNIVERSIDADE PARANAENSE

A responsabilidade civil dos médicos por danos causados aos pacientes || J) UNIPAR

praticar um crime contra uma pessoa especifica, mas acaba cometendo o
crime contra outra pessoa.

O erro na execucao ocorre quando o agente tem a intencao de praticar
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um crime contra uma pessoa especifica, mas acaba atingindo outra pessoa
por acidente. O resultado diverso do pretendido ocorre quando o agente tem a
intencdo de praticar um crime, mas acaba produzindo um resultado diverso
do que pretendia (Greco, 2023). Diante dos tipos de erro indicados como
passiveis de responsabilizacao penal, tem-se a constatacdo de que, inexistente
a conduta dolosa por parte do médico, ndo ha que se falar em
responsabilidade penal.

O Codigo Civil de 2002, importante marco do Direito Civil brasileiro,
manteve a classificacao da culpa quanto ao grau, que remonta ao Direito
Romano. No Direito Romano, a culpa era classificada em grave e leve.
Posteriormente, na Idade Média, os glossadores e pos-glossadores criaram a
teoria das trés culpas: grave, leve e levissima. Essa teoria € adotada
atualmente, com algumas excecoes (Azevedo, 2019).

Na culpa grave, o agente age com imprudéncia ou negligéncia
extremas, mesmo sabendo que sua conduta é capaz de causar dano. E como
se ele tivesse querido causar o dano, mesmo sem ter a intencao de fazé-lo. A
culpa grave equivale ao dolo, o que significa que o agente deve indenizar
integralmente o dano causado, mesmo que a vitima também tenha
contribuido para o dano. A culpa leve € a culpa intermediaria, situacao em
que o agente age sem a atencdo normalmente devida. E como se ele tivesse
agido como uma pessoa comum. A culpa levissima & a culpa no menor grau
possivel, situacao em que o dano so teria sido evitado mediante o emprego de
cautelas extraordinarias. No Direito Civil, o agente responde até mesmo pela
culpa levissima, porque se considera a extensao do dano (Tartuce, 2022).

A possibilidade de responsabilizacao civil do Estado nos casos onde a
falta de diagnostico precoce resulta em agravamento do quadro de saude do
paciente € objeto de discussao e também integra o conteudo jurisprudencial
sobre o tema, considerando que em alguns casos esta negligéncia pode
resultar em 6bito. Outra causa recorrente se refere a auséncia de atendimento

adequado, como pode ser observado no julgado a seguir:
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APELACAO CIVEL - PROCESSO N° 0024087-37.2008.8.19.0001 -
SEXTA CAMARA CIVEL Apelacido Civel. Acdo de responsabilidade civil
movida em face de estado do Rio de Janeiro, objetivando reparacao
moral decorrente do falecimento do esposo e filho dos autores, ante a
auséncia de tratamento adequado na rede publica de satude. Sentenca
de procedéncia condenando o réu ao pagamento de R$ 75.000,00 a
titulo de dano moral para cada autor. Recurso dos autores
pretendendo majoracdo do dano moral. Responsabilidade objetiva do
estado, bastando para a sua configuracdo a prova da atuacéao
administrativa, do dano e do nexo causal. Artigo 37, paragrafo 6°, da
Constituicao da Republica. O laudo médico pericial acostado as fls.
103/111, é claro quanto a existéncia do nexo de causalidade entre a
conduta e o dano, produzido pelo atuar negligente e imperito de
prepostos da parte ré, que procederam a alta de paciente com grave
crise de hipertensao, tendo, inclusive, o perito concluido que a alta
precoce foi causa determinante do evento morte. Atendimento médico
que, se correto, poderia permitir manobra ou atitude médica a evitar a
morte da paciente - perda de uma chance de evitar-se infausto maior -
falha na prestacao do servico da ré. Dano moral configurado in re ipsa.
Valor fixado a titulo de dano moral que nao merece qualquer reparo,
eis que em observancia ao estado democratico de direito, onde se
protege amplamente a dignidade da pessoa humana, nos exatos
termos do artigo 1°, caput, e inciso III da CF/88, e aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Precedentes STJ e TJRJ. Negado
provimento aos recursos.

Observa-se, nesse caso, que diante da comprovacado do nexo de
causalidade entre o 6bito do paciente e a inadequacdo do atendimento, o
Estado foi responsabilizado pela negligéncia e impericia identificadas. Azevedo
(2019) afirma que “o nexo de causalidade € a conexao que se estabelece entre
o fato danoso e o dano. Sem essa relacdo causal ndao ha responsabilidade
civil”.

A responsabilidade médica é a obrigacdo que o médico assume de
reparar danos causados ao paciente no exercicio da sua profissao. Para que
essa responsabilidade seja configurada, é necessario que a conduta tenha
ocorrido a partir da acdo ou omissdao do meédico, ou outro profissional
legalmente habilitado para o exercicio da medicina. Além disso, o ato médico,
que pode ser positivo (agir) ou negativo (deixar de agir). A culpa representa o
ato ilicito praticado pelo médico, com dolo ou culpa. O dano € indicado pelo
prejuizo sofrido pelo paciente, que pode ser material, moral ou estético e o
nexo causal € a relacao de causa e efeito entre o ato médico e o dano (Souza,
2022).

Deve-se observar, no entanto, que o cumprimento dos procedimentos
necessarios pode ser elemento que motiva o afastamento do dever de

indenizar, mas que o descumprimento enseja tal pagamento:
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APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL.
ERRO MEDICO. HOSPITAL MUNICIPAL. LESAO DE PLEXO
BRAQUIAL. DISTOCIA DE OMBRO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DO MUNICIPIO. DANO MORAL CONFIGURADO. DANO MATERIAL
INEXISTENTE. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. 1. Nos casos
em que a conduta do agente publico constitui causa direta e imediata
do evento danoso, responde o ente estatal objetivamente pelos danos
causados a vitima, nos termos do artigo 37, § 6° da Constituicao
Federal, exigindo-se apenas a demonstracdo do fato, do dano e do nexo
causal. 2. A autora sofreu lesdo de plexo braquial em decorréncia de
distécia de ombro durante a realizacdo de manobra em parto normal.
3. A pericia apurou clara e conclusivamente que havia indicacao
absoluta para a realizacdao de parto cesariano, em razado do alto peso
da crianca e de sua posicdo (sentada), optando a meédica
equivocadamente pelo parto normal, o que causou danos fisicos
permanentes a menor. 4. Dano moral evidenciado diante da gravidade
da lesdao, que é irreversivel e implicou em reducdo de 30% da
capacidade laborativa da menor, a ensejar a majoracao pretendida. 5.
O pensionamento por ato ilicito, na forma do art. 950 do Cdédigo Civil,
tem por fundamento a reducdo da capacidade laborativa apurada
pericialmente, sendo devida desde que a autora completar 14 anos, em
carater vitalicio, no percentual de 30% sobre o salario minimo. 6.
Inexiste na inicial e respectiva emenda pedido de fornecimento de
medicamentos ou de tratamento meédico, razado pela qual nao pode ser
apreciado. 7. Provimento  parcial do recurso. )0119861-
02.2005.8.19.0001 - APELACAO - 1* Ementa. Des. Elton Martinez
Carvalho Leme - Julgamento: 15/02/2012 - Décima Sétima Camara
Civel- TIRJ).
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A configuracado de dano moral pode ter sua origem na postura
negligente do meédico, sendo que a reparacdo geralmente € proporcional a
condicao deste profissional em suportar tal 6nus, diante do dano causado.

Um exemplo nesse sentido pode ser observado no julgado a seguir:

Agravo interno no agravo em recurso especial. Responsabilidade civil.
Erro médico. Negligéncia na cirurgia para retirada de projétil de arma
de fogo. Conclusao do acordao. Danos morais configurados. Quantum
indenizatério razoavel. Impossibilidade de revisdo do julgado.
Incidéncia da Sumula n. 7 do STJ. Requerimento da parte agravada de
aplicacao da multa prevista no § 4.° do art. 1.021 do CPC/2015.
Inaplicabilidade. Agravo interno improvido. 1. A jurisprudéncia desta
Corte Superior tem orientacado no sentido de que o valor estabelecido
pelas instancias ordinarias somente deve ser revisto nas hipdteses em
que a condenacao se revelar irriséria ou excessiva, em desacordo com
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que nao ocorre
no caso dos autos. 2. Assim, levando-se em consideracao as
particularidades do caso, a quantia indenizatéria fixada em R$
20.000,00 (vinte mil reais), de fato, ndo se mostra desproporcional e
estd compativel com as circunstancias narradas no acérdao, em
atencdo a gravidade da ofensa, ao grau de culpa e a condicao
socioeconomica do causador do dano. 3. Dessa forma, néao
demonstrada a excepcionalidade capaz de ensejar revisdao pelo STJ,
qualquer alteracdo nesse quadro demandaria o inevitavel reexame de
matéria fatico-probatéria, procedimento vedado pela Stumula n. 7 do
Superior Tribunal de Justica. 4. Nao deve ser acolhido o requerimento
da parte agravada para que seja aplicada a multa prevista no § 4.° do
art. 1.021 do CPC/2015, pois a interposicdo do presente agravo
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interno nao se revela manifestamente inadmissivel, tampouco reveste-

se de carater abusivo ou protelatério. 5. Agravo interno improvido”
(STJ, Alnt no AREsp 970.323/SP, 3.* Turma, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, j. 13.12.2016, DJe 03.02.2017).

O carater educativo das sancoes € também evidenciado pelos
tribunais, evidenciando o interesse na adocao de medidas que possam atuar
de modo preventivo, evitando condutas reiteradas. Essa condicao educativa

encontra-se destacada no julgado a seguir:

Direito Civil. Responsabilidade civil. Hospital. Acdo de indenizacao.
Dano moral. Erro médico. Sequelas estéticas e psicologicas

permanentes. Conjunto probatorio. Montante indenizatorio.
Razoabilidade. @ Sumula 7/STJ. Prequestionamento. Auséncia.
Embargos de declaracao. [...] Na revisao do valor arbitrado a titulo de

dano moral ndo se mensura a dor, o sofrimento, mas tio somente se
avalia a proporcionalidade do valor fixado ante as circunstancias
verificadas nos autos, o poder econdémico do ofensor e o carater
educativo da sancdo. Recurso especial nao conhecido” (STJ, REsp
665.425/AM, 3.* Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 26.04.2005, DJ
16.05.2005, p. 348).

Outro aspecto relevante no contexto da responsabilidade pelo erro
médico reside na teoria da perda de uma chance. A teoria da perda de uma
chance é amplamente utilizada na area meédica, principalmente nos casos em
que o paciente morre devido a uma doenca que nao foi tratada

adequadamente pelo médico.

2.3 A perda de uma chance e a responsabilidade do médico

No Brasil, a teoria da perda de uma chance também ¢é aplicavel ao
campo da medicina, mesmo que o nexo de causalidade entre a acao culposa
do médico e o resultado danoso nao possa ser estabelecido com certeza. No
entanto, € preciso verificar se a chance perdida era séria, pois, se for minima,
a responsabilidade civil do médico nao se configura (Cassetari, 2022).

Um julgamento do Superior Tribunal de Justica (STJ) analisou a
aplicacao dessa teoria no ambito médico e concluiu que ela € valida mesmo

quando o paciente morre, pois, o erro médico reduz as chances de cura.

A perda da chance, em verdade, consubstancia uma modalidade
autéonoma de indenizacdo, passivel de ser invocada nas hipéteses em
que nao se puder apurar a responsabilidade direta do agente pelo
dano final. Nessas situacdes, o agente nao responde pelo resultado
para o qual sua conduta pode ter contribuido, mas apenas pela chance
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de que ele privou a paciente. A chance em si — desde que seja concreta,
real, com alto grau de probabilidade de obter um beneficio ou de evitar
um prejuizo — € considerada um bem auténomo e perfeitamente
reparavel. De tal modo, € direto o nexo causal entre a conduta (o erro
meédico) e o dano (lesdo gerada pela perda de bem juridico auténomo: a
chance). Inexistindo, portanto, afronta a regra inserida no art. 403 do
CC, mostra-se aplicavel a teoria da perda de uma chance aos casos em
que o erro médico tenha reduzido chances concretas e reais que
poderiam ter sido postas a disposicdo da paciente” (STJ, REsp
1.254.141/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 04.12.2012, publicado no
seu Informativo n. 513).
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O STJ argumentou que a teoria da perda de uma chance nao se trata
de uma eliminacao do nexo causal, mas sim de uma modalidade autonoma de
indenizacao. Nesses casos, o médico nao responde pelo resultado final, que €
a morte do paciente, mas apenas pela chance de cura que ele privou o
paciente. Segundo Miragem (2021), a perda da chance, que pode ser
indenizada, também pode ocorrer quando ha violacdo do dever de informar,
fundamentado na boa-fé objetiva. Isso ocorre quando a falta de uma
informacao que deveria ser prestada leva alguém a tomar uma decisdao que
nao teria tomado se tivesse a informacao correta e completa. Um exemplo € o
caso de um paciente que se submete a um procedimento cirargico cujos riscos
nao lhe foram devidamente informados.

O paciente pode ter tomado a decisao de operar porque acreditava que
os riscos eram menores do que realmente eram. Se o paciente tivesse sido
informado dos riscos, ele poderia ter tomado uma decisao diferente, como nao
operar ou buscar um tratamento menos invasivo. Para que a perda da chance
seja indenizada, é preciso analisar o contetido do dever de informar. E preciso
verificar se, na hipétese de que a informacao tivesse sido prestada, ela seria
suficiente para alterar a decisdo adotada, evitando a perda da chance sofrida
(Miragem, 2021).

Para que a teoria da perda de uma chance seja aplicada, € necessario
que a chance seja concreta e real, com alto grau de probabilidade de obtencao
de um beneficio ou de evitacdo de um prejuizo. Nesse caso, o nexo causal
entre a conduta do médico, caracterizada pelo erro, e o dano, que € definido
pela perda da chance, € direto. Portanto, a teoria da perda de uma chance é
aplicavel aos casos em que o erro médico reduz chances concretas e reais de

cura do paciente (Tartuce, 2022). Em outro exemplo:
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Acao de indenizacao. Autor que contratou com a demandada servicos
de ensino nos quais incluido transporte para realizacdo de concurso
publico. Atraso decorrente de ma prestacdo dos servicos, que importou
em perda de horario para ingresso no prédio onde se realizariam as
provas. Perda de uma chance configurada. Indenizacao arbitrada com
moderacao. Responsabilidade da recorrente firmada em razao de ter
sido através dela promovida a contratacdo do transporte. Recurso

improvido. Sentenca confirmada por seus proprios fundamentos”
(TJRS, Processo 71000889238, 2.* Turma Recursal Civel, Cruz Alta,
Rel. Juiz Clovis Moacyr Mattana Ramos, j. 07.06.20006).

Em relacao aos casos de perda da chance de evitar um prejuizo, nao se
pode dizer que este ndo teria ocorrido necessariamente se nao tivesse havido a
conduta antijuridica do agente. Reconduz-se aqui, a um juizo de
probabilidade, pelo qual sera indenizavel a hipotese em que se conclua por
certa probabilidade de que o dano tivesse sido evitado. Assim, por exemplo, €
o caso do erro de diagnostico pelo médico que retarda o tratamento da doenca,
permitindo que se desenvolva e frustre as chances de éxito, ou a torne mais
gravosa (Miragem, 2021).

Na Franca, a teoria da perda de uma chance € utilizada para
responsabilizar o médico que nao informa o paciente sobre os riscos de um
procedimento cirurgico. Por exemplo, se um paciente € operado para corrigir a
surdez e fica com paralisia facial como resultado da cirurgia, ele pode acionar
o meédico por perda de uma chance de evitar a paralisia se tivesse sido
informado sobre o risco. Essa teoria também pode ser aplicada a outras
situacoes, como quando o médico nao diagnostica corretamente uma doenca
ou quando o tratamento indicado € inadequado. O calculo da indenizacao por
perda de uma chance é feito com base na probabilidade de o paciente evitar o
dano se tivesse sido informado sobre o risco (Cassetari, 2022).

Os julgados que negam indenizacdo pela perda de uma chance
geralmente exigem que a culpa do médico seja provada de forma clara e
inequivoca. Isso ocorre porque a responsabilidade do profissional liberal €
subjetiva, ou seja, o médico s6 € obrigado a indenizar o paciente se ele tiver
agido com culpa. Portanto, para que o paciente seja indenizado por perda de
uma chance, ele deve comprovar que o médico ndo o informou sobre os riscos
do procedimento cirurgico, que o risco era real e que o dano causado foi

causado pelo nao fornecimento da informacao (Cassetari, 2022).
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Ainda que diante da extensa jurisprudéncia relacionada a
responsabilizacao civil dos médicos ante a obrigacdo de meio, ressalta-se que

o tema nao se aproxima de uma pacificacdo, ante sua complexidade. Isso

- 10G - eulbed

porque, segundo Gongalves (2023), o atendimento meédico constitui um
contrato entre o cliente e o médico. Nesse contrato, o médico se compromete a
prestar cuidados conscienciosos e atentos, utilizando-se dos recursos
adequados. O objetivo do contrato nao € a cura do paciente, mas a prestacao
de cuidados adequados.

De modo geral, a responsabilidade civil do médico € subjetiva, ou seja,
exige a comprovacao de culpa do profissional. Essa culpa pode ser de trés
tipos: imprudéncia, negligéncia ou impericia. No caso da imprudéncia, o
médico age de forma temeraria ou imprudente, sem a devida cautela. Por
exemplo, um meédico que realiza uma cirurgia sem os cuidados necessarios,
causando um dano ao paciente. No caso da negligéncia, o médico deixa de
agir quando deveria ter agido. Por exemplo, um médico que nao prescreve um
exame importante, que poderia ter detectado uma doenca grave. No caso da
impericia, o meédico age de forma incorreta, demonstrando falta de
conhecimento ou habilidade. Por exemplo, um médico que receita um
medicamento inadequado para o paciente (Gongalves, 2023).

Conforme Gongalves (2023), o 6nus da prova da culpa do médico é do
paciente. No entanto, o Coédigo de Defesa do Consumidor permite que o juiz
inverta esse onus, caso o paciente seja hipossuficiente, o que ocorre, por
exemplo, no caso de criancas ou idosos. O médico também pode responder
por atos de terceiros que estejam sob suas ordens, como enfermeiros ou
técnicos. Além disso, o médico tem o dever de informar o paciente sobre o seu
estado de saude, os riscos do tratamento e os possiveis efeitos colaterais dos
medicamentos. Por fim, o médico pode ser responsabilizado pela perda de
uma chance, que ocorre quando o tratamento € retardado ou nao realizado,

causando um dano ao paciente.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O direito a saude é um direito fundamental que garante a todos os

cidadaos o acesso a servicos de saude de qualidade. O erro médico, por sua
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vez, € um evento indesejavel que pode ocorrer no exercicio da medicina,
causando danos ao paciente. A relacdo entre o direito a satde e o erro médico
€ complexa e envolve diversos aspectos, tanto juridicos quanto éticos.

Do ponto de vista juridico, o erro médico pode ensejar a
responsabilizacao civil do médico. A responsabilidade civil do médico é
subjetiva, o que significa que o meédico s6 sera responsabilizado se for
comprovado que ele agiu de forma negligente, imprudente ou imperita. Do
ponto de vista ético, o erro médico representa uma violacdo do dever de
cuidado do médico para com o paciente. O médico tem o dever de agir com
diligéncia, prudéncia e pericia, de modo a proporcionar ao paciente o melhor
atendimento possivel. No entanto, €& importante ressaltar que a
responsabilizacao civil do médico nao deve ser utilizada de forma excessiva,
pois isso poderia levar a uma judicializacdo excessiva da medicina.

Além disso, € importante que a responsabilizacao civil do médico seja
acompanhada de medidas de prevencao de erros meédicos, como a melhoria
das condicoes de trabalho dos profissionais de saude e a promocao da
educacao continuada. Assim, € preciso encontrar um equilibrio entre a
necessidade de responsabilizar os médicos por erros que causem danos aos
pacientes e a necessidade de proteger o exercicio da medicina de forma segura
e eficiente.

Discutiu-se, no bojo da responsabilidade civil diante do erro médico, a
teoria da perda de uma chance € uma forma de responsabilidade civil que
indeniza a vitima pelo dano sofrido, mesmo que o resultado danoso néao tenha
ocorrido de forma certa. No caso da medicina, a perda de uma chance pode
ocorrer, por exemplo, quando o meédico comete um erro de diagnodstico ou
tratamento, o que diminui as chances de cura ou sobrevivéncia do paciente.

Verificou-se que, no entanto, a aplicacao da teoria na pratica ainda é
complexa, pois € preciso avaliar a gravidade do erro médico, a probabilidade
de cura ou sobrevivéncia do paciente e a extensao do dano sofrido. Para que a
teoria da perda de uma chance seja aplicada, € necessario que a chance seja
concreta e real, com alto grau de probabilidade de obtencdao de um beneficio
ou de evitacdo de um prejuizo. Nesse caso, o nexo causal entre a conduta do
médico, caracterizada pelo erro, e o dano, que é definido pela perda da

chance, € direto.
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De modo geral, a responsabilidade civil do médico ocorre quando ele
causa danos ao paciente por sua negligéncia. O paciente pode pedir

indenizacdo por danos materiais, morais ou estéticos. A responsabilidade
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criminal do médico ocorre quando ele comete um crime com sua negligéncia.
O médico pode ser condenado a uma pena de prisdo ou multa. A
responsabilidade administrativa do médico ocorre quando ele viola normas
regulamentares da profissao médica. O médico pode ser punido com
adverténcia, censura, suspensao ou cassacao do registro profissional. Em
alguns casos, a responsabilidade civil € imputada ao Estado, como nos casos
em que a alta médica ocorre de modo equivocado, trazendo prejuizos a saude
ou a vida do paciente, ou mesmo no que diz respeito ao diagnostico precoce. A
falta de diagnodstico precoce pode resultar em agravamento do quadro de
saude do paciente, podendo até mesmo resultar em o6bito. A auséncia de
atendimento adequado também pode resultar em danos ao paciente, tanto

materiais quanto morais.
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O JURIDIQUES, O “ERGASTULO PUBLICO” E A
EDUCACAO

THE JURIDIQUES, THE “PUBLIC ERGASTULO”
AND THE EDUCATION

RESUMO: A linguagem juridica em virtude do uso excessivo de palavras técnicas ou rebuscadas se
torna incompreensivel a muitas pessoas que ndo sio da area, dessa forma, o uso do juridiqués
restringe o acesso a justi¢a. Os operadores do direito devem ter a sensibilidade para evitar o uso de
vocabulario de dificil compreensdo aos leigos. A justica sera devidamente efetivada se as partes
envolvidas no processo possuirem compreensdo do que foi expresso na decisdo judicial. O presente
artigo tem como objetivo discutir a linguagem juridica e seu uso para além do ambiente, que deve
ser acessivel e compreensivel a todos. Pra que isso acontece, ndo se faz necessaria a precarizagao
do ensino ou que o ensino dessa area de conhecimento se dé em termos coloquiais. O que se almeja
€ que além do ensino padrdo e classico, também sejam abordados as questdes linguisticas que
prejudicam a efetivagdo da justica, por meio do aprimoramento linguistico da educagdo juridica no
Brasil.

PALAVRA-CHAVE: Linguagem juridica; Educagédo; Acessibilidade.

ABSTRACT: Currently there is an elitization of legal language due to the excessive use of far-
fetched and incomprehensible words by the common citizen. Use of legalese restricts access to
justice. Lawyers must have the sensitivity to police themselves to avoid the use of vocabulary that is
difficult for the layperson to understand. Justice will be duly carried out if all parties involved in the
process have a real understanding of what was expressed in the judicial decision. This article aims to
make it clear that legal language must be clear, accessible and understandable to all without
distinction. At the same time, it intends to make it clear that the precariousness of teaching is not
desired or that teaching takes place in colloquial terms. What is desired is that in addition to standard
and classic teaching, linguistic issues that hinder the effectiveness of justice are also addressed. For
this, sentence analysis, internet sites, journals and literature review were carried out.
KEYWORDS: Legal language; Education; Accessibility.
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INTRODUGAO

Esclarecemos do titulo do presente artigo o significado de “ergastulo”,
optamos para demonstrar a linguagem que, muitas vezes, € utilizada nos
meios forenses, que confere dificuldade aos jurisdicionados compreenderem o
que esta sendo decidido em um processo judicial.

A linguagem na atividade juridica € pouco acessivel a populacdo em
geral devido ao uso excessivo de palavras distante do vocabulario cotidiano,
do uso de expressoes na Lingua Latina de outras linguas. Isso configura um
obstaculo ao acesso a justica para uma parte muito grande da populacao
brasileira.

Afirmamos que no Brasil as diferencas sociais existente na sociedade
refletem na linguagem e a formalidade da linguagem juridica, afasta do acesso
a justica boa parte da populacao que nao consegue compreender a forma de
linguagem utilizada. Os profissionais da area do Direito para modificar essa
situacdo precisam buscar uma forma mais clara e objetiva do uso da
linguagem para que as partes envolvidas no litigio tenham uma efetiva
prestacao jurisdicional.

O direito nao perdera sua relevancia por adotar uma linguagem que
todos compreendam. Ao contrario promovera o acesso a justica que € um dos
anseios da sociedade. A pessoa que nao possuem o mesmo conhecimento ou
pouco desenvolvimento que integram wum processo nao sao figurantes,
portando faz-se necessario uma linguagem que possibilite a compreensao
pelas partes envolvidas. S6 assim que a justica sera devidamente efetivada.

Os profissionais do Direito verificam em suas praticas, que o uso de
linguagem, muitas vezes, soa pedante ou prolixas que nao deixa de ser uma
manifestacao elitista com relacao a aqueles que sao julgados e a populacao de
forma geral, haja vista que para muitos os textos soam incompreensiveis.

Ao mesmo tempo € necessario frisar que neste artigo nao se deseja a
precarizacao do ensino ou que o ensino se dé em termos coloquiais. O que se
pretende além do ensino padronizado e classico, também sejam abordadas as
questoes linguisticas que prejudicam a efetivacao da justica. Considerando tal
fato, temos como pergunta de pesquisa: Como a linguagem juridica pode se

tornar acessivel a toda populacao? Para responder o questionamento temos
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como objetivo discutir a linguagem juridica e seu uso para além do ambiente
processual, que deve ser acessivel e compreensivel a todos que desejarem.

A solucao, como se vera, passa pelo aprimoramento linguistico do
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direito, especialmente nos processos educativos dos operadores do direito, de
modo a incutir a utilizacdo de linguagem precisa e técnica, mas que possa

possibilitar o amplo acesso da populacao a justica.

1. 0 USO DO VERNACULO NAS ATIVIDADES JURIDICAS:
PRECONCEITO LINGUISTICO?

Nas atividades desempenhadas pelo Poder Judiciario encontram-se
expressdoes comuns, todavia ha aquelas incompreensiveis para o profissional
da area de Direito e incompreensiveis para a maioria da populacao que possui
um baixo nivel de letramento e, mesmo aqueles mais escolarizados, que para
a média do povo.

Os seguintes exemplos, que foram obtidos no sitio soleis.adv.br2,
demonstram o uso de expressoes que distanciam da realidade linguistica da
maioria da populacado e até mesmo dos profissionais da area de Direito. Como
exemplo citamos uma decisdo que foi proferida em uma sentenca, o juiz assim
se manifestou “[...] por nao constar as decisoes proferidas monocraticamente
em cognicao exauriente [...]” isto €, as decisOes dadas por juizes individuais
nos Tribunais em processos que nao houve a analise de todas as provas
constantes do processo ndo foram consideradas. Outro exemplo, de despacho
dado por um juiz: “Vistos etc. Omissis |[....] In casu o termo a quo é o da data
[...]". Parte da populacao desconhece o termo “omissis”, que € “palavra que,
inserida numa frase, indica que wuma parte do texto original foi
propositadamente omitida”3, ou seja, a escrita diz que determinados fatos nao
foram considerados e que “in caso”, pois, no processo em analise; ja “o termo
a quo € o da data inicial a ser considerada no processo sera a data tal; assim
“a quo” se refere ao inicio, enquanto o termo “ad quem” como antitese se
refere a um termo final. Se néo se souber o que significa a expressao latina “a

quo” torna-se dificil saber que se trata da data de inicio, segundo o contexto

2 https:/ /www.soleis.adv.br/juridiques.htm
3 https:/ /www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/omissis
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que a frase traz. Possivelmente, a pessoa leiga na area nado tem condicoes de
ter compreensao a respeito do que exatamente o juiz decidiu no processo.

Em nosso cotidiano, encontramos pessoas que veem essa linguagem
como uma forma de preconceito. Na propria historia da Lingua Portuguesa,
como Oliveira (2008), que entende que a implantacdo da Lingua Portuguesa
no Brasil se deu em demérito dos idiomas que eram falados antes do
descobrimento e, algumas linguas utilizadas pelo povo colonizados resistiram
até hoje e continuam a ser usadas, mas por grupos pequenos. Como o caso do
idioma da Lingua Guarani, como ocorre em comunidades indigenas do oeste
do Mato Grosso do Sul, na proximidade da fronteira com o Paraguai. Nesses
lugares a Lingua Portuguesa é a segunda lingua falada, que para comunicar
com os falantes da Lingua, faz-se necessario um intérprete. Ressaltamos que
essas linguas nativas nado sao reconhecidas no pais, como € a Lingua
Portuguesa e a Lingua Brasileira de Sinais. Nesse sentido Oliveira (2008, p. 2)

salienta:

A historia do preconceito linguistico no Brasil remonta e coincide com
a implantacao da lingua portuguesa em solo nacional, de forma cabal
e definitiva, a partir de 1758, com a Lei do Diretério dos Indios. A
partir dessa medida, Portugal expulsa os jesuitas do pais,
praticamente silencia a lingua geral, ou tupi da Costa, a lingua
veicular de indios, brancos e negros até entao, e impoe efetivamente o
portugués. Nesse processo, ha registros de lutas e chacinas, que nao
fazem parte das paginas da histoéria oficial do pais.

Apesar do silenciamento das culturas locais e da valorizacdo da
cultura europeia, podemos afirmar que o Brasil € culturalmente mestico,
caracteriza-se pela diversidade ética e cultural. Os grupos étnicos trouxeram e
trazem diferentes culturas e a funde com a existente, formando a propria
identidade brasileira. No aspecto linguistico, também se verifica uma

protuberancia de manifestacoes linguisticas. Como salienta Silva (2021, p. 2):

O Brasil tem uma ampla miscigenacao cultural, tendo influéncias
europeias, africanas e indigenas se tornando assim um pais
multicultural desde o seu periodo descolonizacdo. E essa mistura
enraizada no solo brasileiro nao se limita aos aspectos culturais e
sociais, se estendendo também aos aspectos linguisticos, contribuindo
para uma grande variedade de dialetos e manifestacoes linguistica.

A Unica forma de expressdao admitida no Brasil é o portugués padrao.
E, tendo em vista toda a diversidade linguistica brasileira, a Lingua

Portuguesa pode néo ser suficiente para possibilitar a comunicacao entre as
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pessoas. Sao necessarias adaptacoes para se possibilitar que pessoas
culturalmente diferentes possam se comunicar. A respeito Silva (2021, p. 5),

bem salienta:
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O portugués brasileiro ndo apresenta uma unidade surpreendente,
mas sim uma variedade enorme de dialetos, girias e expressoes, € nao
existe o certo e o errado ao se expressar, independentemente do nivel
de instrucdo do falante, mas sim a necessidade de adequar a fala a
situacao em que vai utiliza-la.

As adaptacoes linguisticas sdo necessarias para que todos possam se
expressar ¢ compreender adequadamente a lingua portuguesa, no caso da
presente pesquisa, uma decisdao juridica. Entretanto, afirmar que existe
preconceito pelos operadores do direito quer parecer um tanto quanto
€XCesS1vo.

De inicio € importante distinguir a lingua da gramatica normativa. E
essa distincao possibilita verificar a existéncia ou ndo de preconceito no uso
do vernaculo nas atividades judiciarias. Muitos autores acreditam, como
Bagno (2006), que o preconceito linguistico se associa a dificuldades com a
lingua e os seus aspectos linguisticos. Esclarece que a gramatica normativa
apenas descreve o que se chama de norma culta. Entendemos que os
preconceitos devem ser eliminados da sociedade e o uso da lingua nao pode
ser motivo para isso por nao se conseguir atender o determinado pela norma

culta. Como salienta o autor:

O preconceito linguistico esta ligado, em boa medida a confusido que
foi criada, no curso de histéria, entre lingua e gramatica normativa.
Nossa tarefa mais urgente é desfazer essa confusao (...) a gramatica
nao é a lingua. A lingua é um enorme iceberg flutuando no mar do
tempo, e a gramatica normativa é a tentativa de descrever apenas uma
parcela mais visivel dele, a chamada norma Culta. (Bagno, 2006, p. 9).

Nas atividades judiciarias aquele que nao usa do vernaculo adequado
da lingua pode nao ser motivos de preconceito, a inadequacédo gramatical nao
€ determinante para o resultado do processo; nao obstante poder ser objeto de
discriminacao, muitas vezes, veladas.

Os erros gramaticais em um processo nao trazem maiores
consequéncias para os operadores do direito. Da mesma sorte, quando
pessoas pouco escolarizadas ou baixo nivel de letramento sao ouvidas em
processos de forma presencial, nao se constata a existéncia de preconceitos

pela forma com que as pessoas se expressam. Usualmente, quando o juiz nao
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entende uma expressao ou giria utilizada por alguém pede esclarecimentos a
respeito de seus significados, constando isso na ata do processo.

Se nao representa preconceito as expressdoes que sao utilizadas nas
vias judiciais, entdo o que elas sao? Ja que € obvio que os do povo nao
possuem condicoes de as entender de forma adequada.

Voltamos ao “juridiqués”, que € a linguagem propria desenvolvida nos
meios académicos e processuais a respeito de doutrina e atos processuais.

O juridiqués nao se aproxima da maioria da populacdo, sao duas
formas linguisticas distintas, com alguns pontos de contato. O termo
juridiqués expressa o uso de determinadas frases ou palavras que sao
utilizadas nas decisoes judiciais. Tais termos ou palavras podem ser
originadas no latim ou possuir significado proprio, porém se utilizando de
palavras da lingua portuguesa. De forma geral, o leigo ndo tem condicoes de
compreender o juridiqués porque se trata de linguagem de uso exclusivo dos
meios forenses.

O uso de termos técnicos € permitido, ainda que sejam de origem
latina, porque se trata de expressoes proprias da ciéncia juridica. Como
exemplo citamos o uso do termo “competéncia” em uma sentenca, o seu
significado técnico € a aptiddo de um juiz ou tribunal em julgar determinada
causa. Evidentemente que o leigo nao teria condicao de compreender o que o
termo significa. Outro exemplo, quando o juiz se utiliza da expressao inaudita
altera pars, e julga inaldita altera pars, significa que o juiz deve tomar uma
decisdao sem que a outra parte do processo saiba dessa decisdo, por uma
questao de cautela ou de urgéncia, por exemplo.

Inferimos que outras areas do conhecimento também possuem
vocabularios proprios de acordo com as suas especificidades. A Medicina, a
Fisica, a Quimica, a Educacao e as demais areas do conhecimento humano
possuem acervo técnico que lhe sao proéprios, utilizados pelos profissionais.
Souza, Alves e Bruti (2016), observaram tal fenomeno: “A linguagem verbal
judiciaria esta marcada por uma espécie de cientificismo exacerbado, o que, a
bem da verdade, nao destoa de outros conhecimentos, como a Medicina, a
Filosofia e a Economia” (Souza; Alves; Brutti, 2016)

A linguagem juridica deve ser clara e objetiva e sem contradicao. O Art.

1.022 da Lei 13.105/2015 (BRASIL, 2015) bem determina que “Cabem
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embargos de declaracao contra qualquer decisdo judicial para: I — esclarecer
obscuridade ou eliminar contradicao [...]”, ou seja, a propria Lei Brasileira

prevé que as decisoes podem ser imperfeitas e fornece o recurso adequado a
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eliminacdao da obscuridade ou contradicao. Cabe aos operadores do direito
velar pela clareza e objetividade da linguagem que utilizam no processo, haja
vista que € por meio da linguagem que no processo que se faz a necessaria
distribuicado de justica para as partes que estdo a litigar em um determinado
processo. Isso se traduz no pleno acesso a justica a todos os interessados. A

respeito, Junior, Luiz e Luiz Pereira (2013, p. 15) ponderam:

A comunicacao aparece, neste cenario, como importante instrumento
de distribuicao de justica. A clareza de propoésitos, se somada a
disposicdo em resolver o conflito consensualmente, resultara na
melhor das formas de solucdo dos dissidios: a negociada. Ainda que
nao se obtenha a conciliacdo, a clareza de propositos permitira a
melhor compreensdo pelo julgador das teses e dos argumentos
apresentados pelas partes.

Defendemos que clareza e objetividade sao necessarias, todavia nao se
deve cair no uso de vocabulario coloquial que se distancie da area do Direito
ou da lingua padrao aceita para se dar maior acessibilidade ao processo. Nao
por questoes discriminatérias ou elitistas, mas sim em nome da necessaria
padronizacao que as decisoes judiciais devem ter. Quando se utiliza um termo
coloquial na fundamentacdao de uma determinada decisao se esta a sair do
padrao gramatical técnico que uma determinada decisdo deve possuir e se
criando um outro problema que é a interpretacado e alcance do termo coloquial
invocado pelo operador do direito.

Nao se deve esquecer que uma sentenca deve ser valida em todo o
territorio brasileiro, e também, uma decisdao pode ser objeto de um juiz
estabelecido em uma determinada cidade, que esta sujeito a um Tribunal
estabelecido em uma Capital; e por sua vez, todas as decisdes do Brasil sdo
submetidas a Tribunais com sede em Brasilia. Logo, as decisdes judiciais
devem ter o necessario padrao gramatical de modo a todos os protagonistas do
Poder Judiciario terem condicoes de compreender e apreciar o que esta
descrito.

Se nao € possivel abandonar os termos técnicos, bem como se
flexibilizar a norma culta, o que € possivel se fazer? Acreditamos que o

problema seja as expressoes rebuscadas e no uso desnecessario de expressoes
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latinas ou de outras linguas, como a alema e francesa. Defendemos que o
direito nao deixara de ser mais ou menos relevante por adotar um vocabulario
mais acessivel e simples, ao contrario estara promovendo a propria efetividade

de suas decisoes. A respeito observe-se:

O direito ndo perdera sua importancia ao se tornar mais acessivel ao
leigo. Assim como a linguagem literaria, que evolui com a sociedade, a
comunicacdo forense deve Dbuscar a efetividade entre os
jurisdicionados, pois, como o processo, &€ mero instrumento de
distribuicado da justica na busca da pacificacao social. (Junior; Luiz;
Luiz Pereira, 2013, p. 78)

Vivemos em um contexto que ha um grande acesso as tecnologias
digitais e esses meios possibilitam acompanhar os processos que correm na
Justica Brasileira e o jurisdicionado pode acompanhar suas demandas em
tempo real, e eles podem nao entender o que esta sendo objeto de decisao.

Nos processos a figura do advogado nem sempre € obrigatoria. Existem
aqueles que correm sem esse profissional. Sao exemplos os processos com
valores economicos até vinte salarios minimos, que devem ser ajuizados nos
Juizados Especiais Civeis; processos que tramitam na Justica do Trabalho;
jurisdicdo que nao € necessaria a participacao do causidico, de forma geral.
Para esses processos que correm sem o advogado, muitas vezes, a parte
normalmente nao tera condicoes de exercer seus direitos de forma adequada
por nao compreender o que esta la descrito.

E necessario assim que a linguagem juridica seja simplificada para
atingir maior numero de pessoas e possibilitar o acesso a justica a todos
aqueles que assim desejarem. Nesse sentido, concordamos com Souza, Alves e
Brutti (2016) de que o discurso juridico deve ser inteligivel ao maior numero

de pessoas:

Enquanto isso, perpetua-se a utilizacdo desnecessaria de uma
linguagem rebuscada, repleta de termos, muitas vezes em latim, os
quais dificultam o acesso a Justica e ao conhecimento juridico. Para
que efetivamente ocorra a democratizacdo e a pluralizacado da Justica,
torna-se imprescindivel a simplificacdo da linguagem juridica.
Considerando que se trata de um tema polémico e que vem sendo
debatido ha bastante tempo na sociedade, porém sem resultados
consistentes, vislumbra-se ainda a caréncia de uma maior reflexao
junto aos estudantes, futuros operadores do Direito, sobre o discurso
juridico, da linguagem juridica inteligivel e de sua relevancia na
democratizacdo do acesso a justica. (Souza; Alves; Brutti, 2016, p. 13)
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Assim, as decisoes judiciais podem sem simplificadas e se tornarem

claras e objetivas, sem que isso seja de forma alguma um demérito a atividade

desse poder do Estado. Na verdade, quando a linguagem se torna mais
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acessivel se esta possibilitando que justica possa ser feita a todos de forma
mais efetiva. Consequentemente estara garantindo um direito fundamental

previsto na Constituicao Federal que € o pleno acesso a justica a todos.

2. 0 JURIDIQUES, O “ERGASTULO PUBLICO”E A
EDUCACAO

A palavra ‘ergastulo’ bem representa a tematica desenvolvida no
presente trabalho, é bastante provavel que a maioria das pessoas nao
compreenda o seu significado. E necessario questionar o porqué de se utilizar
expressoes de natureza em processos que necessitam ser claros e objetivos.

O problema da linguagem nao passa alheio aos legisladores, ja houve
tentativas de simplificacdo da linguagem juridica. O Projeto de Lei PL
7448 /20064(BRASIL, 2016) que determinava que as sentencas deveriam ser
traduzidas “[...] em linguagem coloquial para compreensao da parte
interessada que integrar processo judicial.” O Projeto de Lei foi arquivado em
2010, apo6s quatro anos de tramitacdo, por se entender que a questao estava
prejudicada pela analise de outra Lei na época, o Novo Codigo de Processo
Civil, que aparentemente nao simplificou a linguagem juridica.

Os juizes reconhecem que existem excessos no palavreado que
utilizam. Tanto que a Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) lancou
um livreto denominado O Judicidrio ao Alcance de Todos®, que traz a traducao
de diversas expressoes latinas e juridicas, entre outros assuntos juridicos
para o leigo.

Verificamos que nao se trata de preconceito e € necessario que a
linguagem juridica tenha um padrao de modo que possa ser compreendida em
todo o vasto territorio nacional, o que €& necessario para dar efetividade ao
processo, no que concerne a sua linguistica? E necessario que se evite a

linguagem prolixa e pedante, que contém um simbolo de poder e divide até as

4 Disponivel em:
https:/ /www.camara.leg.br/proposicoesweb/fichadetramitacao?idproposicao=333090.
5 Disponivel em: https://www.amb.com.br/juridiques/livro.pdf.
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classes sociais Poder entao € a palavra para compreendermos a linguagem
juridica. Conforme diz Maturama (2012):

(...) a linguagem fechada, prolixa e pedante (... é na verdade um
simbolo que busca afastar o cidaddao de quem exerce o poder. A
democratizacdo da palavra de forma nenhuma afetara o respeito da
populacao ao Poder Judiciario. (“Guerra contra o fjuridiqués’ pode
levar a mudancas em projetos de lei — Senado Noticias,” [s.d.], p. 2-7).
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O Judiciario constitui um dos Poderes do Estado Democratico de
Direito e a sua forma de expressado é por meio da escrita predominantemente.
Na visdo de muitos operadores do direito o texto deve expressar esse poder e
nada mais natural (para esses operadores) do que se utilizar de linguagem
prolixa e pedante de modo a expressar e valorizar esse poder.

Entendemos outro motivo, este de natureza subjetiva, € a vaidade do
profissional da area de Direito que, muitas vezes, decidem e exercem o poder,
desejam manifestar na escrita a cultura que traz, ainda que esta cultura seja,
muitas vezes, insculpida por um aglomerado de borddes juridicos e latinos.
Entretanto, quando se utiliza essa linguagem se cria uma barreira na
comunicacao e mitiga o acesso a justica do cidadao comum. O que nao €
saudavel, pois o proprio destinatario do poder nao consegue compreender o
que se esta a transmitir. Em outras palavras, a manifestacao do poder estatal
€ prejudicada pelo uso da linguagem que utiliza.

Entao quando se utiliza uma expressdo como “ergastulo publico”® as
pessoas podem imaginar muitas coisas, até mesmo jocosas a depender da
imaginacao. Por que nao se utilizar de palavras que teriam efeito tao ou mais
eficazes na sociedade? E, como resolver tal problema?

Apontamos como uma possivel solucdao estudos na area da Educacao.
Destacamos que de modo algum se deseja a precarizacao do ensino ou que o
ensino se dé em termos coloquiais. O que se almeja € que além do ensino
padrao e classico, também sejam abordados as questoes linguisticas que
prejudicam a efetivacao da justica. Oliveira (2008) aponta a necessidade de

considerar no ensino a diversidade cultural:

Numa perspectiva assim assumida, ndo ha lugar para atitudes
preconceituosas e discriminatorias. A atual proposta pedagoégica
nacional é, pois, clara em sua postura politico-académica de
legitimacao de todas as manifestacdes linguisticas em uso no Brasil.

6 O significado de ergastulo publico €& cadeia publica. Disponivel em:
https:/ /www.dicio.com.br/ergastulo/
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Mas esse proposito maior nao implica a desconsideracao do ensino-
aprendizagem da variante padrdo, especialmente na modalidade
escrita, como forma de aprimoramento da competéncia comunicativa
verbal, de acesso a maior e mais diversificado ntiimero de produtos
culturais, bem como de condicdo necessaria a ascensao social das
classes menos favorecidas. (Oliveira, 2008, p. 126)
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Os cursos universitarios de direito devem se fundar na lingua culta e
na propria linguagem cientifica. Entretanto, € necessario que também se
ensine uma linguagem que nao dificulte a comunicacao com o jurisdicionado,
€ necessario que se dé acessibilidade aos termos técnicos juridicos. A respeito

disso, Silva (2021, p. 2) pondera:

Em decorréncia da supervalorizacao da lingua culta e do ensino
voltado para os cédigos normativos, estas variacoes de falares nao sao
trabalhadas de forma efetiva no meio educacional o que reflete em um
grande paradigma em relacdo ao preconceito linguistico na sociedade,
onde a escola pode contribuir para a manutencao deste preconceito
quando ela trabalha apenas a norma culta, mas pode contribuir no
combate a esse prejuizo social através da compreensdo ampla da
linguagem.

Nesse sentido, Sytia (2002) adverte que a linguagem que utilizam nao
atinge tao somente os operadores da area de Direito, mas também o
jurisdicionado, que € o seu objeto. E, nesse sentido a linguagem juridica nao
consegue atingir o seu objetivo de transmitir as decisoes que ocorrem em um

determinado processo:

[...] o estudante de Direito, bem como advogados, juizes e promotores,
podem confundir, costumeiramente, o 4uridiqués’ abusivo com a
linguagem juridica pratica, ‘normal’, a qual possui destinatarios que
nao os ‘operadores do Direito’; linguagem esta que precisa ser
engajada em um contexto mais amplo da ‘ormacao discursiva’, da
ideologia, da historia, das relacdes de significado dentro de uma
determinada estrutura social (Sytia, 2002, p. 128).

Como se disse alhures, a linguagem juridica deve ser simples e clara.
Devemos evitar o uso de palavras fora de contexto histérico. Na verdade, o uso
de tais palavras e expressoes sdao manifestacoes pedantes, que, muitas vezes,
se enviesam por um critério subjetivo de vaidade par demostrar que se possui
cultura.

O Poder Judiciario, como poder constituido, nao necessita disso. Basta
ser claro e preciso em suas decisoes.

Essas nocoes devem ser objeto de ensino nas Universidades. Tudo com

fundamento na plenitude do acesso a justica como direito de todos.
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3. A LINGUAGEM JURIDICA EM PROCESSOS QUE POSSUEM
ADVOGADO ENAQUELAS QUETRAMITAM SEM ADVOGADO

Efetivamente nem toda decisdo judicial pode prescindir dos termos
técnicos juridicos e expressoes em latim, pois se trata de conhecimento ja
calcado em séculos de utilizacao continua. Assim, se se fosse traduzir tais
termos para linguagem coloquial se teria grande dificuldade, pois as
expressoes encerram toda uma carga conceitual e histérica que poderia nao
estar presente no termo coloquial.

Ha a possibilidade de melhora do texto juridico, pelo menos para
aqueles processos que tramitam sem a intermediacdo de advogado. Nesses
processos os termos técnicos podem ser amenizados pela sua explicacao, aqui
em termos coloquiais, de modo a se possibilitar a acessibilidade do
jurisdicionado a que se esta a decidir em um determinado processo.

Ja nos processos que se necessita de advogado, faz-se necessaria que a
adverténcia da presenca de advogado seja clara, isto € quando um
jurisdicionado € intimado ou citado para se defender, a primeira adverténcia
que lhe deve ser feita € que ele deve contratar um advogado, se puder; ou deve
buscar auxilio das defensorias publicas, caso nao tenha condicoes de arcar
com os custos da defesa no processo. Aqui a adverténcia deve ser feita em
linguagem acessivel que possibilite que o jurisdicionado possa tomar uma
decisao consciente.

Nas intimacoes e citacoes quando forem feitas diretamente as partes
do processo, em quaisquer circunstancias e modalidades processuais, €
necessario que a linguagem seja clara e inclusiva.

Como exemplo, nas citacoes do réu para que ele compareca ao
processo e querendo apresente defesa, é obrigatério que se conste de mandato
a seguinte frase “sob pena de revelia”, o homem médio ndo tem condicoes de
compreender o que se refere a “revelia”. No entanto, se trata de adverténcia
importante, pois significa que o processo seguira a revelia do réu e que todos
os fatos que o autor narrou serao considerados como verdadeiros, caso seja
possivel pela Lei Processual.

O termo revelia deveria ser traduzido para o jurisdicionado da seguinte

forma: “Caso o Senhor(a) nao se defenda, o que o autor disse a seu respeito
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podera ser considerado como verdadeiro e o processo seguira sem sua
presenca.”

Isso € dar acesso pleno a justica ao cidadao comum.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A linguagem juridica e popular concluindo que a comunicacao deve ser
clara, acessivel e objetiva a todas as partes envolvidas no processo sem perder
o formalismo classico. Nao deve ser prolixa e pedante que carrega consigo um
simbolo de vaidade ou poder e divide até as classes sociais. Varias sentencas
se utilizam de termos que o cidaddao comum nao faz nem ideia do que se trata.
Inibindo assim o seu direito constitucional do pleno acesso a justica.

As decisoes judiciais podem ser simplificadas e se tornarem claras e
objetivas, sem que isso seja de forma alguma um demérito a atividade desse
poder do Estado. Na verdade, quando a linguagem se torna mais acessivel se
esta possibilitando que a justica possa ser feita a todos de forma mais efetiva.

O uso de vernaculo rebuscado ou carregado de expressoes latinas ou
estrangeiras nao representam necessariamente um preconceito com relacao
ao jurisdicionado, mesmo porque o Poder Judiciario assiste a tais pessoas. O
que se verifica € a existéncia, como se disse acima, de vaidade ou afirmacao de
poder por meio da linguistica juridica.

Com efeito, a linguagem juridica deve ser compreensivel a todos sem
distincao. Ao mesmo tempo nao pode haver a precarizacdo do ensino ou que
este se dé em termos coloquiais. Deve o ensino abordar vocabulario técnicos
que possibilite a aplicacao do direito no vasto territorio nacional.

Em processos que tramitam sem a figura do advogado € necessario
maior atencao dos julgadores no sentido de transmitirem as partes o que se
esta decidindo de forma clara e precisa, mas sem se incorrer em termos

coloquiais.
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THE FISCAL FRAMEWORK OF COMPLEMENTARY
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BUDGETARY SUSTAINABILITY OF THE SUS

RESUMO: O presente artigo examina os desafios da efetivagao dos direitos sociais no Brasil, com
énfase no direito a saude, a partir da anélise das politicas publicas e da sua dependéncia de previsao
orcamentaria estatal. Considerando que tais direitos expressam os valores constitucionais de justica
social e igualdade material, discute-se a tens@o entre a necessidade de sua concretizagdo e os limites
fiscais impostos a agdo estatal. Ao final, analisa-se o impacto do novo arcabougo fiscal instituido pela
Lei Complementar n® 200/2023 sobre o financiamento do Sistema Unico de Satde (SUS), buscando-
se compreender os desafios para a sustentabilidade financeira das politicas publicas de saude em
nosso pais.
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ABSTRACT: This article examines the challenges of enforcing social rights in Brazil, with emphasis
on the right to health, through the analysis of public policies and their dependence on state budget
planning. Considering that such rights express the constitutional values of social justice and material
equality, the text discusses the tension between their necessary implementation and the fiscal
constraints imposed on state action. Finally, the article analyzes the impact of the new fiscal
framework established by Complementary Law No. 200/2023 on the funding of the Brazilian Unified
Health System (SUS), aiming to understand the financial sustainability challenges of public health
policies in the country.
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INTRODUGAO

Os direitos fundamentais de natureza social exigem do Estado nao
apenas o0 seu reconhecimento normativo, mas também a formulacao e
execucao de politicas publicas capazes de concretizar prestacoes essenciais a
protecao da dignidade humana. No atual cenario brasileiro, essa exigéncia
revela-se ainda mais complexa diante das limitacdes estruturais e
orcamentarias que condicionam a atuacao estatal.

Paralelamente ao reconhecimento da centralidade dos direitos sociais
para a promocao da justica e da inclusao, impode-se a consciéncia de que toda
acao publica voltada a sua implementacao demanda custos financeiros. Esses
custos devem ser suportados pelo poder publico por meio da arrecadacao
tributaria, revelando o papel da sociedade no financiamento das politicas
publicas e, por consequéncia, na concretizacao dos proprios direitos
constitucionais.

Entre os direitos sociais previstos na Constituicao de 1988, a saude se
destaca como parte integrante do sistema de seguridade social, ao lado da
previdéncia e da assisténcia social. De acordo com o §1° do art. 198 da
Constituicdo, o Sistema Unico de Saude (SUS) deve ser financiado com
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes especificas.

Assim, destaca-se a importancia da previsibilidade orcamentaria na
estimativa dos custos dos servicos ja existentes, bem como dos investimentos
essenciais a ampliacao das politicas publicas, levando-se em conta as receitas
que o poder publico dispoe através da arrecadacdo de receitas publicas. Desta
feita, € necessario que, além de discutir o dever de implementacdo de certos
direitos, verifique-se que qualquer acao administrativa deve ter uma base de
financiamento gerada pela propria capacidade da sociedade de gerar recursos
para o Estado.

O presente artigo tem como objetivo examinar a trajetoria de
financiamento da saude publica no Brasil nas ultimas trés décadas, com foco
nas implicagdes juridico-orcamentarias das recentes reformas fiscais. Para

tanto, utiliza-se a metodologia descritiva, com técnica de pesquisa
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bibliografica (livros, artigos académicos e documentos oficiais) e método

indutivo de abordagem.
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1. O DIREITO A SAUDE NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 conferiu tratamento especial ao direito
a saude, ao reconhecé-lo expressamente como direito fundamental de todos os
cidadaos, o que o inclui no rol das clausulas pétreas do ordenamento juridico
brasileiro. Além da positivacdo normativa, o texto constitucional inovou ao
instituir, desde sua promulgacao, as bases estruturantes da politica publica
nacional de sauide, por meio da criacdo do Sistema Unico de Satude (SUS), com
acoes e servicos organizados de forma descentralizada, regionalizada e
articulada em todo o territério nacional.

A consagracao do direito a saude no art. 6° da Constituicao superou as
omissoes das constituicoes anteriores, firmando-o como um dos pilares do
nucleo do minimo existencial — conjunto de garantias indispensaveis a
dignidade da pessoa humana. Tal reconhecimento implica sua exigibilidade
mesmo diante da inércia do legislador, permitindo sua judicializacdo nos
casos de omissao estatal quanto a sua regulamentacao ou implementacao.

O art. 196 da Constituicao reforca essa concepcao ao estabelecer que a
saude € direito de todos e dever do Estado, devendo ser assegurada mediante
politicas publicas que visem a promocao, protecao e recuperacao da saude,
com acesso universal e igualitario. Tais acoes se realizam prioritariamente por
meio do SUS, com participacao complementar da iniciativa privada, conforme
previsto no art. 199.

A criacao do SUS representou uma ruptura com o modelo anterior,
centrado no Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS), que prestava assisténcia médica apenas aos trabalhadores formais
e contribuintes da previdéncia, tendo em vista que o direito a saude era
fortemente condicionado a existéncia de vinculo formal de trabalho, sendo
usualmente negociada em contratos coletivos ou prevista em esquemas
previdenciarios incipientes.

Nesse contexto, ressalta-se que conceito de saude era reduzido a mera

“auséncia de doencas”, cuja manutencao era funcional a continuidade da
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producdo e aos interesses da industria. Observa-se, portanto, que as
primeiras formulacdées em torno do direito a saude estavam essencialmente
vinculadas a protecao da classe trabalhadora formal ou a contencdo de
emergéncias sanitarias de grande escala, sem a constituicdo de uma politica
publica perene e universal voltada a totalidade da populacao (Leite, 2014. p.
104).

Somente na segunda metade do século XX, a saude passou a ser
concebida como dever do Estado em relacaco a toda a populacao,
independentemente de contribuicao prévia. Nesse sentido, a criacdao do SUS
trouxe uma nova concepcao de saude publica no Brasil, instalando uma rede
regionalizada e hierarquizada, sob direcao Unica, com foco nas acoes
preventivas e coletivas no tratamento da saude. Como um sistema integrado
de servicos publicos, pressupoe um consenso administrativo de reparticdo de
competéncias, com servigcos articulados e continuos, programas definidos e
com a devida regulacao do financiamento das acoes.

Nesse novo modelo, o SUS instituiu uma rede de atencao a saude
hierarquizada e regionalizada, sob direcao unica, orientada por acoes
preventivas e voltadas a integralidade do cuidado. Como sistema publico
integrado, pressupoe a articulacao continua entre os entes federativos, com
programas previamente definidos e estrutura normativa que discipline a
distribuicao de competéncias e o financiamento das acoes e servicos de saude.

Antes da criacdo do Sistema Unico de Saude, aproximadamente 30
milhdes de brasileiros tinham acesso ao atendimento médico-hospitalar por
meio do antigo modelo previdenciario, limitado aos trabalhadores formais e
seus dependentes. Com a implantacao do SUS, esse numero saltou para cerca
de 190 milhdes de beneficiarios, sendo que aproximadamente 80% da
populacao brasileira depende exclusivamente da rede publica de saude para
atendimento integral.

Como sistema publico de acesso universal e integral, o SUS exige uma
regulacao complexa das competéncias entre os entes federativos, com a
definicdo das atribuicoes em relacdo a atencdo basica, média e alta
complexidade. A organizacdo dos servicos se baseia nos principios da
regionalizacdo e da hierarquizacao, visando otimizar recursos, ampliar o

acesso e garantir a continuidade do cuidado.
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A descentralizacdo administrativa e a regionalizacao da rede de saude
possibilitam uma maior eficiéncia na alocacao dos recursos publicos,

especialmente em um setor que exige investimentos elevados em pessoal
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qualificado, infraestrutura e tecnologias meédicas. A regionalizacdo, ao
organizar os fluxos de atencdo por territérios e niveis de complexidade,
contribui para a racionalizacdao dos custos e a qualificacado da assisténcia,
desde a porta de entrada do sistema até os servicos de maior densidade
tecnologica.

Em relacao a regionalizacdo, o ordenamento juridico brasileiro prevé a
constituicao das Regidoes de Saude como unidades geograficas que organizam,
de forma integrada, os servicos de atencdo primaria, especializada, hospitalar
e de urgéncia e emergéncia. Essa estrutura foi normatizada pelo Decreto n°
7.508/2011, que regulamenta a Lei n°® 8.080/1990 e institui diretrizes para a
organizacao da Rede de Atencao a Saude (RAS) no territério nacional. Nesse

sentido, Lenir Santos (2013) ensina:

Em contrapartida, seria impossivel pensar em uma rede de servicos de
saude sem uma consequente delimitacdo territorial, que € a regidao da
saude. Poderia ter sido o territorio estadual, mas o legislador preferiu a
regido, mais condizente com o modelo tridimensional da nossa
Federacao e com a descentralizacao da saude (Santos, 2013, 84-85).

Dessa forma, o SUS constitui um sistema tnico, descentralizado e de
gestao compartilhada entre os entes federativos, articulado por meio de uma
direcao Unica em cada esfera de governo. A cada ente da Federacao compete
um conjunto de prerrogativas e responsabilidades especificas, distribuidas
conforme os niveis de complexidade da atencdo — da atencdo basica, de
carater preventivo, até os servicos de média e alta complexidade.

Em relacdo ao principio do atendimento integral, o SUS visa propiciar-se
a todos os usuarios o atendimento de suas necessidades de forma mais
abrangente possivel. Trata-se de um conceito que ultrapassa a nocao estrita de
acesso a procedimentos ou medicamentos, exigindo a articulacdo entre as
acoes de promocao, prevencao, diagnostico, tratamento e reabilitacdo, com
foco no bem-estar da populacdo em todas as etapas do cuidado, conforme

ressalta Campos (2003):

Ainda segundo o conceito de integralidade, as pessoas sdo encaradas
como sujeitos. A atencao deve ser totalizadora e levar em conta as
dimensodes biolégica, psicologica e social. Esse modo de entender e
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abordar o individuo baseia-se na teoria holistica, integral, segundo o
qual o homem € um ser indivisivel e ndo pode ser explicado pelos seus
componentes, fisico, psicoloégico ou social, considerados
separadamente (Campos, 2003, p. 569).

Deve-se destacar que mnenhum sistema de saude, por mais
desenvolvido que seja, possui condi¢coes materiais e financeiras de assegurar o
acesso universal e irrestrito a todos os tratamentos, medicamentos e
tecnologias disponiveis no mercado. A area da saude € uma das que mais
demandam investimentos continuos em pesquisa e inovacdo, resultando em
uma proliferacao constante de novos insumos terapéuticos, diagnosticos de
alta complexidade e intervencoes clinicas cada vez mais onerosas.

Diante dessa realidade, a integralidade do atendimento, embora
constitua um principio estruturante do Sistema Unico de Saude, deve ser
interpretada a luz das escolhas publicas legitimas realizadas pelos Poderes
Executivo e Legislativo, respeitando-se os critérios de razoabilidade, equidade
e compatibilidade com os valores constitucionais, conforme destaca-se:

Na atual realidade brasileira, o Poder Publico tem sido obrigado a
realizar escolhas que beneficiem a maioria da populacao e sem descuidar da

importancia da vida de todos. Nesse sentido, Castro afirma que

A integralidade da assisténcia é a mais correta expressdo do minimo
existencial em relacdo a saude no caso concreto. Sem atendimento
integral das necessidades do paciente, ndo ha concretizacdo do
minimo existencial do direito (Castro, 2012, p. 263).

A integralidade deve, portanto, atender ao minimo existencial, que

permita a manutencido do Sistema Unico de Satde, sendo que:

Nao se incluem, pois, nas responsabilidades do SUS, algumas
importantissimas prestacdes de carater social, tais como alimentacao,
moradia, saneamento basico e lazer, entre outras, todas vinculadas ao
bem-estar social e a prevencao de agravos, mas ndo diretamente de
acodes dos servicos de satde (Weichert, 2010, p.117).

Desta forma, a integralidade, enquanto principio constitucional do
Sistema Unico de Saude, ndo pressupde que o direito 4 satide consiste em
“direito de tudo para todos”, nem implica que todos os medicamentos e
tecnologias lancadas no mercado devam estar, de forma automatica e
irrestrita, a disposicao da populacao.

Ao contrario, a integralidade deve ser compreendida dentro dos limites
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da politica publica, da avaliacao técnica e da capacidade orcamentaria do
Estado, considerando critérios de eficacia terapéutica, custo-beneficio e

prioridades sanitarias coletivas. Em resumo:

- 6¢G - eulbed

A integralidade, por isso mesmo, ndo constitui um imperativo genérico,
absoluto e sem limites legais, mas se insere na organizacdo sistematica
do SUS, com protocolos clinicos, tabelas e listas oficiais, formulados
como  programas da acadao governamental, fundados na
discricionariedade administrativa técnica e no poder de policia
sanitaria, como se percebe claramente da redacao do art. 198 da
Constituicdo Federal (Wiechert, 2010, p.118).

Aliado ao principio da integralidade, a Constituicao Federal consagrou
também o principio da universalidade, segundo o qual o acesso as acoes e
servicos de saude deve ser garantido a todas as pessoas, sem qualquer forma
de discriminacao ou exigéncia prévia de contribuicdo a seguridade social.
Asensi (2012) observa que:

Principio da universalidade diz respeito ao reconhecimento da satde
enquanto um direito fundamental de todo e qualquer ser humano,
cabendo ao Estado garantir as condicoes indispensaveis ao seu pleno
exercicio e o efetivo acesso a atencao e a assisténcia da saude em
todos os niveis de complexidade (Asensi, 2012, p. 2).

Destarte, o principio da universalidade sustenta a nocdo de saude
como bem juridico indisponivel e como elemento central da dignidade da
pessoa humana, fundando-se na solidariedade social e no dever coletivo de
custeio das politicas publicas por meio do sistema tributario.

O Sistema Unico de Saude, embora consolidado como um marco
civilizatorio e um dos maiores sistemas publicos de saude do mundo, néao
constitui um modelo acabado. Passados mais de 35 anos desde sua criacao, o
SUS ainda enfrenta desafios estruturais e institucionais que suscitam
questionamentos sobre a extensao de sua cobertura, a qualidade dos servicos

prestados e, sobretudo, a sustentabilidade de seu financiamento.

2. FINANCIAMENTO DA SAUDE PUBLICA NA
CONSTITUICAO DE 1988

O subfinanciamento cronico do Sistema Unico de Sauide é uma das
maiores fragilidades do modelo constitucional de saude publica no Brasil.

Desde a promulgacao da Constituicao de 1988, a insuficiéncia de recursos
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destinados ao setor tem sido objeto de intensos debates e tentativas de
regulamentacoes. Assim, a busca por recursos suficientes e estaveis para o
financiamento da saude publica tem sido um dos principais eixos de atuacao
dos formuladores e defensores do Sistema Unico de Saude.

A trajetoria do financiamento publico da saude no Brasil evidencia que
a primeira tentativa significativa de conferir maior estabilidade ao sistema
ocorreu com a Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, que determinou
percentuais minimos de aplicacao de recursos pelos entes federativos. Essa
vinculagao representou um marco institucional ao estabelecer limites
objetivos para o investimento obrigatorio em saude pelos entes federativos,
ainda que tenha deixado lacunas importantes, especialmente no tocante a
definicaio da base de calculo da Uniao, cuja regulamentacao ficou
condicionada a edicao de lei complementar.

Verifica-se que, no periodo imediatamente posterior a promulgacao da
Constituicao de 1988, o financiamento federal da saude publica ficou
submetido a uma norma transitoria prevista no art. 55 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), segundo a qual a Unido deveria destinar,
no minimo, 30% do orcamento da seguridade social a area da saude. No
entanto, essa regra transitoria jamais foi plenamente cumprida, em virtude da
auséncia de mecanismos legais de controle e da auséncia de vontade politica
em assegurar sua efetivacao.

Trata-se de um periodo de transicdo no federalismo brasileiro, ao
mesmo tempo que estados e principalmente municipios tinham suas receitas
aumentadas surgiam contribuicoes como a Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacao Financeira — CPMF e a Contribuicao de Intervencao de Dominio
Economico - CIDE em 2001 (Oliveira; Rossignoli, 2019).

Durante os anos 1990, o Sistema Unico de Saude enfrentou graves
crises de financiamento, agravadas pela ampliacdo do acesso, pelo
crescimento da demanda por servicos meédicos e pela complexificacdo da
assisténcia. Nesse contexto, a auséncia de vinculacdo permanente de receitas
comprometeu a consolidacdo institucional do SUS, exigindo reformas
normativas.

Diante disso, diversas propostas de Emenda Constitucional e Projetos

de Lei tentaram fixar uma parcela do orcamento dos entes federativos para a



0 arcabouco fiscal da lei complementar n°® 200/2023 e os impactos na sustentabilidade orgamentéria do SUS || J) UNIPAR

UNIVERSIDADE PARANAENSE

saude. A discussdao durou mais de uma década e somente teve algum éxito
com a aprovacao e promulgacao da Emenda Constitucional n.° 29/2000.

Vale destacar também a Desvinculacdao das Receitas da Unido — DRU
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criada como Fundo Social de Emergéncia em 1994, transformado em Fundo
de Estabilizacdo Fiscal até dezembro de 1999 e, a partir de 2000,
transformado na DRU. A DRU permitia ao governo federal usar 20% de todos
os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas de forma livre.

A Emenda 29/2000 passou, entdo, a prever uma afetacao da receita de
impostos para o financiamento de acdoes e servicos ligados a saude,
acrescentando mais uma excecao ao principio da nao vinculacao da receita de
impostos, constante do art. 167, IV, da CF/88, dispondo que o total de
receitas para este setor, nos Estados e Distrito Federal seria de 12% sobre o
produto da arrecadacao de impostos proprios do ente previstos no art. 155; o
produto da arrecadacao prevista no art. 157; sobre o produto da reparticao de
receitas do art. 159, I, ‘a’, e Il.

No caso dos Municipios e Distrito Federal, o total de recursos da saude
deveria ser de 15%, a incidir sobre o produto da arrecadacdo de impostos
proprios do ente previstos no art. 156; o produto da arrecadacao prevista no
art. 158; sobre o produto da reparticao de receitas do art. 159, I, ‘b’ e IL.

Ja a Unidao conseguiu que a vinculacdo das receitas federais ao
orcamento da saude fosse definida apenas em Lei Complementar, ja sabedora
que os Projetos de Lei neste sentido caminhariam lentamente, sem uma
definicao promissora para um aumento dos gastos federais para o SUS.

Esses percentuais foram fixados através do art 77 da ADCT, acrescido
pela EC 29, deveriam ter vigorado provisoriamente até 2004. No entanto, a
propria emenda, prevendo uma demora na aprovacao da lei complementar
exigida, possibilitou que fosse aplicado além deste prazo, ja imaginando uma
longa demora para que ocorresse uma regulamentacao definitiva.

A regulamentacao do § 3° do art. 198 da Constituicao Federal, inserido
pela Emenda Constitucional n°® 29/2000, somente veio a ocorrer com a
promulgacao da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que
disciplinou os percentuais minimos de investimento em acdes e servicos

publicos de saude a serem observados por cada ente federativo, além de
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estabelecer os critérios de rateio dos recursos da Uniao vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

A LC 141/2012 também instituiu mecanismos voltados a reducao das
desigualdades regionais, definiu regras de fiscalizacado, avaliacao e controle
das despesas com saude em todas as esferas de governo e estipulou os
parametros para o calculo do montante a ser aplicado anualmente pela Uniao
no setor.

A promulgacdo da Lei Complementar n°® 141/2012 frustrou as
expectativas daqueles que defendiam o incremento dos investimentos publicos
em saude, uma vez que a Unido permaneceu sem a fixacdo de um percentual
minimo vinculado ao financiamento da saude, o que evidencia sua capacidade
de influéncia sobre o processo legislativo federal e sobre os demais entes
federativos, notadamente mais frageis do ponto de vista fiscal.

Por outro lado, a Lei Complementar n° 141/2012 trouxe avancgos ao
permitir, por meio de seu art. 11, que Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fixem pisos minimos de investimento em saude superiores aos
percentuais constitucionais, seja por meio das constituicoes estaduais, seja
pelas respectivas leis organicas municipais. Tal previsao contribui para o
fortalecimento da protecao ao direito a saude, ao possibilitar uma ampliacao
voluntaria dos recursos destinados ao financiamento do Sistema Unico de
Saude pelos entes subnacionais.

No contexto de crescente demanda por ampliacao dos investimentos no
Sistema Unico de Saude, o Congresso Nacional aprovou e promulgou a
Emenda Constitucional n° 86, de 17 de marco de 2015 — também conhecida
como “Emenda do Orcamento Impositivo” —, a qual, além de disciplinar a
obrigatoriedade da execucao de emendas parlamentares individuais,
introduziu alteracoes relevantes nas regras de financiamento da saude
publica, promovendo modificagcoes no art. 198 da Constituicao Federal.

Com a redacao conferida pela Emenda Constitucional n° 86/2015, o §
9° do art. 165 da Constituicao Federal passou a prever que as emendas
parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentaria anual poderao ser
aprovadas até o limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita

corrente liquida (RCL), sendo que, pelo menos, 50% (cinquenta por cento)
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deverao ser obrigatoriamente destinados a acoes e servicos publicos de saude,
vedada sua aplicacao no custeio de despesas com pessoal e encargos sociais.

Esse montante de recursos orcamentarios foi ampliado ainda mais
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com a Emenda Constitucional n.° 126/2022, que ampliou as emendas
impositivas para 2% da RCL. Destaca-se, contudo, que ha a pendéncia da ADI
n® 7697, do PSOL, tramitando no STF, sob relatoria do Ministro Flavio Dino,
sob o argumento que esse modelo de execucao orcamentaria subverte o
principio da separacao dos Poderes, ao transferir indevidamente para o
Legislativo a competéncia de definir a alocacao de recursos, que € tipica do
Poder Executivo.

Por outro lado, vé-se que a principal inovacao introduzida pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, consistiu na alteracao do inciso I do §
2° do art. 198 da Constituicao Federal, ao estabelecer, de forma expressa, um
percentual minimo fixo de investimento da Unido em acgoes e servicos publicos
de saude. Com a nova redacao, ficou determinado que a Uniao devera aplicar,
anualmente, o equivalente a pelo menos 15% (quinze por cento) de sua receita
corrente liquida (RCL) no financiamento do Sistema Unico de Saude, ficando a
regulamentacao dos percentuais minimos dos demais entes federativos
subordinada a disciplina da LC n°® 141/2012.

Contudo, a aplicacao integral do percentual de 15% pela Unido nao se
daria de forma imediata. O art. 2° da EC n°® 86/2015 previu uma regra de
transicdo, escalonando os percentuais minimos ao longo dos exercicios
financeiros seguintes: 13,2% em 2016; 13,7% em 2017; 14,1% em 2018;
14,5% em 2019; e, finalmente, 15% a partir de 2020.

Nao obstante o avanco representado pela vinculacao de um percentual
minimo de recursos federais para o financiamento do setor sanitario, a
Emenda Constitucional n® 86/2015 acabou por produzir, paradoxalmente,
um retrocesso pratico no curto prazo. A adocdo de percentuais progressivos
inferiores ao patamar historicamente executado pela Unidao — que, em 2015,
ja aplicava mais do que os 13,2% fixados para o exercicio seguinte — resultou
na criacao de um hiato orcamentario que comprometeu o ritmo de
crescimento dos investimentos federais em saude.

A situacao foi agravada pela redacao do art. 3° da referida emenda, que

autorizou a inclusao, nos calculos do piso federal de gastos com saude, das
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receitas oriundas da participacdo nos resultados e da compensacéao financeira
decorrente da exploracao de petroleo e gas natural. Tal previsao contraria a
diretriz estabelecida pelo art. 4° da Lei Federal n°® 12.858/2013, segundo o
qual esses recursos extraordinarios deveriam ser destinados como reforco
adicional — e nao substitutivo — ao financiamento da saude e da educacao.

Diante da reducado do patamar minimo de financiamento federal em
saude no curto prazo e a possibilidade de inclusao de receitas extraordinarias
no calculo do piso, o Procurador-Geral da Republica propds a acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5595/DF questionando a constitucionalidade dos
arts. 2° e 3° da referida emenda.

Argumentou que tais dispositivos promoveriam uma diminuicao
indevida dos recursos federais destinados as acdes e servicos publicos de
saude. Contudo, em 2022, o julgamento final declarou a constitucionalidade
dos dispositivos, entendendo que o legislador ordinario tem a competéncia
para definir os critérios de alocacao de recursos, nao violando o direito a
saude a forma como foi estabelecida a progressividade dos gastos minimos.

Por outro lado, importante destacar que o art. 2° da Emenda
Constitucional n°® 86/2015 foi revogado com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o chamado o
teto fiscal da Uniao Federal, vedando o crescimento das despesas primarias da
Unido — incluindo aquelas destinadas ao financiamento do Sistema Unico de
Saude — por um periodo de vinte anos.

Neste cenario de restricoes fiscais da Unido Federal, verificou-se que,
embora a saude seja matéria de competéncia comum entre os entes
federativos, nos termos do art. 23, II, da Constituicao Federal, o 6nus do
financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) tem recaido, de forma
desproporcional, sobre Estados e Municipios. Essa assimetria se acentua
quando se observa que a Unido, apesar de concentrar aproximadamente 53%
de toda a arrecadacao tributaria nacional, tem adotado mecanismos que lhe
permitem limitar sua participacdo nos gastos com saude, transferindo
crescentemente a responsabilidade financeira para os entes subnacionais.

Antes da promulgacao da Emenda Constitucional n°® 29/2000, a Uniao
respondia por cerca de 60% do total de recursos aplicados no SUS. No

entanto, a imposicao de pisos minimos de investimento para Estados e
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Municipios — sem a concomitante fixacao de um percentual minimo
obrigatorio para a Unido — fez com que esses entes passassem a ampliar

significativamente sua participacao no financiamento do sistema.
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De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA), em 2012 a contribuicdo da Unido representava 45,3%, enquanto os
Estados e o Distrito Federal ampliaram sua participacao para 25,3% e o0s
Municipios para 29,4% (IPEA, 2020).

Ja em 2023, os Municipios atingiram o patamar de 24,2% de suas
receitas vinculadas destinadas a saude, igualando o recorde de 2017
(MULTICIDADES, 2023). Esses dados evidenciam o crescente protagonismo
dos entes subnacionais no custeio das acoes e servicos publicos de saude,
especialmente apos a instituicao do teto de gastos pela Emenda
Constitucional n® 95/2016.

O cenario de subfinanciamento do Sistema Unico de Saude agravou-se
significativamente com a promulgacao da Emenda Constitucional n°® 95, haja
vista a imposicao de um teto individualizado para as despesas primarias de
todos os Poderes da Unido, autarquias e fundacoées publicas federais, com o
objetivo declarado de conter o crescimento dos gastos publicos. O limite de
despesas foi fixado com base nos valores efetivamente empenhados no
exercicio de 2016, autorizando-se, para os anos subsequentes, apenas a
atualizacdo monetaria pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

No tocante as areas de saude e educacao, a emenda fixou o exercicio
de 2017 como ano-base para aplicacao do teto, sendo a primeira atualizacao
inflacionaria autorizada apenas a partir de 2018. Como a EC n°® 95/2016
vedou expressamente qualquer aumento real das despesas primarias da
Uniao, independentemente do crescimento da arrecadacado, da expansao do
Produto Interno Bruto (PIB) ou da evolucao da divida publica, tal modelo
congelou, na pratica, os investimentos publicos federais nessas areas
essenciais por um periodo de vinte anos.

Ao limitar a correcao das despesas primarias federais apenas a
variacao da inflacao, a Emenda Constitucional n°® 95/2016 engessou
substancialmente o orcamento da Unido, comprometendo a formulacdo e a

implementacdo de novas politicas publicas. Qualquer despesa adicional
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passou a depender de cortes em outras rubricas orcamentarias, mesmo em
contextos de crescimento econéomico ou de aumento da arrecadacao federal, o
que reduziu sensivelmente a flexibilidade fiscal do Estado.

Em virtude desse cenario de rigidez orcamentaria, agravado pela
insuficiéncia estrutural dos investimentos publicos, o teto de gastos passou a
ser alvo de intensas criticas, especialmente apos os efeitos econdémicos e
sociais da pandemia de Covid-19. As despesas extraordinarias autorizadas
durante o estado de calamidade publica acabaram por romper, na pratica, o
limite constitucional estabelecido, e, a partir de 2022, intensificaram-se as
pressoes politicas e sociais por sua revisao, resultando em propostas e

medidas de alteracao do regime fiscal entao vigente.

3.0 NOVO ARCOABOUCO FISCAL E OS IMPACTOS NO
FINANCIAMENTO DO SUS

A Lei Complementar n® 200/2023 revogou formalmente o regime fiscal
instituido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, encerrando o modelo de
teto de gastos. Em seu lugar, foi criado um regime de metas fiscais com
bandas e limites para o crescimento das despesas, vinculado ao desempenho
da receita primaria liquida. O objetivo declarado € equilibrar responsabilidade
fiscal com previsibilidade para investimentos sociais, como saude e educacao.

O novo arcabouco fiscal parte da premissa de que € necessario
preservar a sustentabilidade da divida publica sem comprometer os
investimentos sociais essenciais. Para tanto, a LC 200/2023 fixou limites para
o crescimento real das despesas primarias do governo federal, que passaram a
ser corrigidas anualmente conforme a variacao da receita primaria realizada,
com um piso de 0,6% e um teto de 2,5% de crescimento real ao ano.

Embora o novo regime mantenha a previsibilidade e o controle das
contas publicas, ele abandona a légica de congelamento absoluto imposta pela
EC 95/2016. Agora, o crescimento das despesas primarias esta vinculado ao
desempenho da arrecadacdo, o que permite, em teoria, maior flexibilizacao
para ampliacdo de investimentos em politicas publicas, inclusive na saude.

No entanto, essa flexibilizacdo esta condicionada ao resultado fiscal.

Caso a meta de resultado primario nao seja atingida, a lei impoe restricoes
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adicionais, como a impossibilidade de ampliar a despesa acima do
crescimento minimo (0,6%), o que pode gerar limitacoes a expansao de

recursos para areas sociais, inclusive a saude.
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Apesar da retorica de flexibilizacdo, o novo regime nao garante
crescimento real continuo das despesas com saude. Como o crescimento esta
atrelado ao desempenho da receita, em cenarios de baixo crescimento
econodmico, o percentual de aumento permitido pode se restringir ao piso de
0,6% acima da inflacdto — o que, em termos reais, pode nao ser suficiente
para cobrir a expansdao da demanda do SUS, a incorporagcao de novas
tecnologias e o aumento de custos administrativos e hospitalares.

Além disso, o novo arcabouco nao altera diretamente a regra do art.
198, § 2°, inciso I, da Constituicao Federal, que obriga a Uniao a aplicar,
anualmente, no minimo, 15% da receita corrente liquida (RCL) em acodes e
servicos publicos de saude (ASPS). Porém, a vinculacao constitucional minima
passa agora a conviver com o limite global de crescimento das despesas
primarias. Ou seja, se o limite de expansao das despesas primarias for
atingido, e a saude ainda nao tiver alcancado os 15% da RCL, pode haver
conflito entre a vinculacao setorial e o teto global de crescimento.

Assim, o novo arcabouco fiscal apresenta avancos em relacao a EC
95/2016 por permitir crescimento real das despesas, mas ainda impoe
restricoes que limitam a expansao efetiva dos investimentos sociais. A
continuidade do subfinanciamento do SUS, mesmo com a vigéncia da LC
200/2023, reforca a necessidade de discussdo sobre uma reforma tributaria

solidaria e a revisao das prioridades orcamentarias do Estado brasileiro.

CONCLUSAO

O presente artigo teve por base central o estudo e discussao do
financiamento do Sistema Unico de Saude e a efetivacdo do direito
fundamental a saude no Brasil, haja vista um processo de subfinanciamento
que marca a construcao do SUS desde a sua implementacdo na Constituicao
de 1988.

Viu-se que os direitos fundamentais possuem um custo financeiro

para o Estado, requerendo a efetivacao de politicas publicas gerais, que
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ocasionam custos e exigem receitas para dar sustento ao mundo do “dever
ser” da norma juridica. A simples previsao de uma garantia constitucional nao
consubstancia uma prestacao social efetiva.

De fato, qualquer discussao que se faca sobre a eficacia e
implementacdao do direito a saude nao pode ignorar as dificuldades de
financiamento das politicas sanitarias no Brasil. Em qualquer lugar do
mundo, a prestacao de servicos de saude exige um uso intensivo de mao de
obra e possui um alto custo de manutencdo dos servicos e centros
hospitalares.

A sociedade como um todo, por meio dos seus tributos, € quem deve
financiar as acoes e servicos do SUS. A formacao de um orcamento minimo
para a saude € a garantia de implementacao deste direito, sendo um
verdadeiro pressuposto do direito a saude.

De outro lado, verifica-se que a vinculacao de recursos para as areas
sociais foi a forma encontrada para implementar a educacdo e saude no
Brasil. Independentemente dos governantes, foi uma opcao politica da propria
Constituicao, enquanto valores imprescindiveis para uma sociedade justa e
solidaria.

Contudo, o teto constitucional das despesas publicas primarias, criado
pela EC 95/2016, ao nao excluir as vinculacoes minimas da saude e
educacao, comprometeu essas opcgoes constitucionais e trouxe um ciclo de
restricoes orcamentarias que agravou o subfinanciamento do SUS.

A revogacao do teto e a instituicao do novo arcabouco fiscal pela LC
200/2023 representa um avanco relevante, ao permitir crescimento real das
despesas e retomar os efeitos da EC 86/2015 no que tange ao financiamento
federal do SUS. No entanto, o novo modelo ainda esta estruturado sobre
limites que podem restringir a expansao necessaria dos investimentos em
saude.

Em sintese, embora o novo regime fiscal traga um modelo mais flexivel
que o anterior, ainda mantém restricoes significativas aos investimentos em
saude publica, como a rigidez dos limites de despesa primaria, a dependéncia
do resultado fiscal e a auséncia de uma flexibilidade orcamentaria que amplie
a capacidade de investimento publico do Estado brasileiro. Desta forma, o

desafio central permanece: compatibilizar responsabilidade fiscal com o
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financiamento adequado de direitos sociais fundamentais, como o direito a

saude, exigindo vigilancia continua do legislativo, do controle social e dos

orgaos de fiscalizacao.
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O PRECO DA DESIGUALDADE: RACISMO
ALGORITMICO E A EXCLUSAO DIGITAL DA
POPULACAO NEGRA

THE PRICE OF INEQUALITY: ALGORITHMIC
RACISM AND THE DIGITAL EXCLUSION OF THE
BLACK POPULATION

RESUMO: Esta pesquisa tem como objetivo analisar o funcionamento tecnolégico do algoritmo e
como eles se desenvolveram para replicar a discriminacdo racial e perpetuar o preconceito em face
da populagdo negra, grupos historicamente marginalizados e vulnerabilizados. Para tanto, questiona-
se: como o racismo algoritmico pode impactar na esfera financeira-econémica de uma pessoa negra
em relagdo a de uma pessoa branca? A hipétese € de que os algoritmos sdo
manuseados/programados recebendo uma intervengdo humana, logo, a programacao algoritmica
estaria eivada de subjetividade, resultando entdo no racismo algoritmico. Para avaliar a referida
hipbtese, adota-se uma metodologia hipotético-dedutiva. Aimeja-se, num primeiro momento, analisar
brevemente a evolugao histérica tecnoldgica que adveio da Revolugao Industrial; para, em seguida,
verificar se os algoritmos discriminatérios resultam no impedimento da emancipagdo econdmica e
digital das pessoas negras. Serdo considerados os fundamentos constitucionais do Estado
Democratico de Direito brasileiro, para discutir se o Estado é capaz de coibir tais discriminagoes e
promover a equidade étnico-racial. Como conclusdo notou-se que a tecnologia pode ser aliada no
desenvolvimento humano e social, entretanto, esta sendo utilizada como meio de manutencao de
poder e para sustentar a opressao de grupos vulnerabilizados, especialmente a populagdo negra.
Como medida mitigadora, o Estado pode e deve implementar politicas afirmativas, com incentivos
que possam garantir maior participagdo dos grupos vulnerabilizados na preparagdo de tomada de
decisdes a respeito dos algoritmos.

PALAVRA-CHAVE: Direitos Fundamentais; Discriminagdo; Inteligéncia Artificial; Racismo;
Tecnologia.

ABSTRACT: This paper aims to analyze the technological functioning of algorithms and how they
have developed to replicate racial discrimination and perpetuate prejudice against the Black
population, historically marginalized and vulnerable groups. To this end, we ask: how can algorithmic
racism impact the financial and economic sphere of a black person in relation to a white person? The
hypothesis is that algorithms are handled/programmed with human intervention, so algorithmic
programming would be riddled with subjectivity, resulting in algorithmic racism. To evaluate this
hypothesis, a hypothetical-deductive methodology is adopted. The initial aim is to briefly analyze the
historical technological evolution that came about as a result of the Industrial Revolution, and then to
verify whether discriminatory algorithms result in the impediment of the economic and digital
emancipation of black people. The constitutional foundations of the Brazilian Democratic State of Law
will be considered to discuss whether the State is capable of curbing such discrimination and
promoting ethnic-racial equity. In conclusion, it was noted that technology can be an ally in human
and social development, but itis being used as a means of maintaining power and sustaining the
oppression of vulnerable groups, especially the black population. As a mitigating measure, the State
can and should implement affirmative policies, with incentives.

KEYWORDS: Fundamental Rights; Discrimination; Artificial Intelligence; Racism; Technology.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS

De que forma a tecnologia pode impactar os grupos racialmente

vulnerabilizados? O referido impacto pode ocorrer de forma positiva ou

Pagina - 542 -

negativa, influenciando diretamente na vida das pessoas do grupo social
retrocitados. O avanco tecnolégico, pode permitir o desenvolvimento humano,
de forma social e economica. Entretanto, questiona-se: quem sao as pessoas
que estdo por tras das tecnologias utilizadas e quem se beneficia com esse
desenvolvimento? De igual forma, para quem sao desenvolvidas e por quem
sao desenvolvidas?

Tais questdes sado indispensaveis para, ao menos, tentar compreender
de que forma a tecnologia vem sendo desenvolvida, pois a utilizacao de
algoritmos nas relacdes tecnolégicas sdo inevitaveis. E importante entender
como funcionam os sistemas que armazenam, tratam e cruzam os dados que,
posteriormente, irdo resultar nos algoritmos.

O algoritmo nada mais € que uma sequéncia de instrucoes
previamente definidas que, em regra, sao utilizadas para resolver problemas
de matematica, executar tarefas; ou realizar calculos e equacoes.

Nao ha duvidas que a tecnologia € wuma grande aliada no
desenvolvimento econdémico, porém, deve-se questionar quem se beneficia dela
e quem se prejudica com o seu uso. Nota-se um grande avanco tecnologico
nos ultimos anos e, consequentemente, o aumento dos casos de racismo
algoritmo/tecnologico. Com a discriminacao racial por parte dos algoritmos,
levanta-se a hipotese de que as vitimas desta tecnologia vém sendo
prejudicadas, o que atrasa ou impede a sua emancipacao digital e economica,
uma vez que o manuseio prévio dos algoritmos nao € neutro, sendo
programados a partir do interesse de certas pessoas.

A tecnologia € um instrumento indispensavel para o desenvolvimento
humanitario, social e econéomico. A primeira Revolucao Industrial, iniciada na
Inglaterra na metade do século XVII, resultou em grandes avancos e
transformacoes industriais por todo o mundo, desde entao, houve também a
segunda e a terceira Revolucao Industrial, que por sua vez, esta nao
representou desenvolvimento industrial, sobretudo, tecnocientifico, com

repercussao em todo o mundo.
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Os avancos tecnologicos possibilitaram uma nova fase da revolucao,
que ficou reconhecida como “Capitalismo Financeiro”, isso permitiu as

melhorias na biotecnologia, robotica, comunicacéao, eletronica,
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telecomunicacao, transporte, a transformacao das relacoes sociais, e,
também, o desenvolvimento humanitario.

Para compreender a discriminacao dos grupos étnicos raciais por parte
da Inteligéncia Artificial, levantar-se-a, brevemente, os principais valores
constitucionais que permeiam o assunto, como, por exemplo, a dignidade da
pessoa humana, o trabalho e a livre iniciativa.

Apos os levantamentos de como a tecnologia se desenvolveu e como ela
esta sendo utilizada nos dias atuais, sera analisado o conceito de racismo
estrutural, como ele atua na sociedade, e qual é a sua conexao direta com o
algoritmo racista. Para isso, utilizar-se-a uma metodologia hipotético-
dedutiva.

Com a base tedrica e casos apresentados, sera verificado como os
algoritmos podem ser usados de modo discriminatorio, em prejuizo das
pessoas racialmente minoritarias. A abordagem do conceito de racismo
estrutural sera crucial para o desenvolvimento dessa pesquisa, pois dara
alicerce juridico-teérico na abordagem racial, nas relagcoes sociais e
econdomicas. Com base nos direitos fundamentais, é possivel entender como o
uso dos algoritmos podem ser discriminatorios, perpetuando a ideologia e as

praticas preconceituosas quanto aos grupos racialmente marginalizados.

1. TECNOLOGIA COMO MEIO PARA DESENVOVIMENTO DA
SOCIEDADE E DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS

A tecnologia € uma ferramenta indispensavel para o desenvolvimento
humano e para o avanco da sociedade nas mais diversas areas, como, por
exemplo, a industrial, informacional, biologica (biotecnologia), educacional,
social e produtiva. Conforme a sociedade evolui, a propria tecnologia se
transforma, tendo relacdo direta com o conhecimento.

Desde a primeira Revolucao Industrial, ocorrida no século XVIII, com

inicio na Inglaterra, o desenvolvimento econdmico se difundiu por todo o
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mundo, possibilitando o nascimento e o crescimento da industria (Arruda, pg.
109, 1986). Desde entao, conforme assevera o autor Moisés Francisco Farah
Junior (2017, pg. 48), ocorreu a segunda e a terceira Revolucado Industrial,
sendo esta ultima reconhecida como tecno-cientifica.

Para o regular desenvolvimento do pensamento, engendrar-se-a numa
perspectiva do conceito de tecnologia, e, para tanto, serdao abordados trés
conceitos de autores diferentes. Cada um possui as suas caracteristicas,
peculiaridades e importancia.

Para Martino (1983, pg. 03), a tecnologia pode ser concebida como
“meios para prover os produtos necessarios para o sustento e conforto do
homem”. Ja para Longo (1984), “tecnologia € o conjunto de conhecimentos
cientificos ou empiricos empregados na producao e comercializacao de bens e
servicos”. Além desses, para Abetti apud Steensma (1989, pg. 06), tecnologia €
“um corpo de conhecimentos, ferramentas e técnicas, derivados da ciéncia e
da experiéncia pratica, que € usado no desenvolvimento, projeto, producao, e
aplicacao de produtos, processos, sistemas e servicos”.

Quanto aos conceitos apresentados, pode-se verificar que, de forma
geral, eles estao ligados ao desenvolvimento do proprio homem, de modo que
as ferramentas produzidas por ele serdo para sua propria subsisténcia e
evolucao, sendo que a tecnologia € meio para atingir um determinado fim.

A tecnologia possui o objetivo de garantir ou, ao menos, atingir um
conforto para sua existéncia, ou seja, se concentra nos “meios para prover os
produtos” necessarios para o sustento e conforto do homem (Silva, 2002, pg.
02). Por sua vez, Longo apresenta um julgamento mais amplo, empregando o
conhecimento cientifico pautado no empirismo para a producao e
comercializacao de bem e servicos, o que € importante para saber de que
forma a tecnologia € utilizada a favor das pessoas, principalmente no mundo
globalizado, onde as producdes e reproducoes sao desempenhadas em larga
escala, estando também diretamente relacionadas ao trabalho. Além disso,
com um conceito amplo e empregado a utilidade de ferramentas, Abetti usa
uma série de adjetivos interligados a tecnologia que, com o proprio
desenvolvimento, acaba por adquirir competéncia técnica, resultando na

evolucao social.
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A tecnologia e o0s elementos que a compde, contribuiu
significativamente para a producao capitalista e para o acumulo de capital,

precipuamente na segunda metade do século XX, permanecendo e se
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intensificando até os dias de hoje, conforme explicita Luiz Augusto Hayne e
Angela Terezinha de Souza Wyse, (2018, pg. 16), “embora as origens das
ideias capitalistas sob a égide do liberalismo econdémico, remontam a
Inglaterra do século XVIII, foram os Estados Unidos no inicio do século XX
que impulsionaram o modelo de producao capitalista e, na sua esteira, o
progresso tecnologico”.

A nocao de acumulacao do capital contriobuiu a uma nova fase do
capitalismo com o aparecimento da sociedade de consumo e com as novas
ideias propostas pela administracao cientifica que ganhou espaco no meio
empresarial da época.

Com a revolucdao dos modos de producao, também se modificou o
contorno mercantil, acirrando ainda mais a concorréncia empresarial e
estimulando novas formas de mercado para alcancar os consumidores em
suas diversas formas. Outro fator que acelerou a expansao e evolucao da
ciéncia e tecnologia, foi a Guerra Fria, conflito politico-ideologico entre os
Estados Unidos da América e a Unido Soviética (URSS). Foi um periodo que
destacou a corrida armamentista, com énfase no desenvolvimento de novas
tecnologias bélicas e a corrida espacial, o que demandou o desenvolvimento de
novos conhecimentos cientificos (Maia, 2022, pg. 926).

Por mais que o embate politico se utilizou da tecnologia para
desenvolvimento da ciéncia e inovacao bélicas, o seu carater econdomico e
desenvolvimentista mercantil perdura até a atualidade. Como consequéncia, a
globalizacdo do mercado permitiu a facilitacao e a livre interacdo internacional
dos recursos de producao, da mao-de-obra, dos recursos financeiros e da
tecnologia.

A adocao de estratégias globais de pesquisa, mediante a implantacao
de unidades de P&D em diferentes paises, estabelecimento de networks para
inovacdo e mesmo os grandes programas de pesquisas transnacionais
cooperativos desenvolvidos, sobretudo, pela Unido Europeia e Japao, entre
outros, sao elementos considerados como constituintes do processo de

tecnoglobalismo (Lastres et al., 1999, pg. 45).




ILir

Péagina - 546 -

UNIPAR Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, Umuarama, V. 28, n. 2, p. 541-564, 2025. ISSN 1982-1107

UNIVERSIDADE PARANAENSE

Com efeito, o Estado e a iniciativa privada pretendem e visam o
aumento da riqueza e o acumulo de capital por meio da tecnologia (Rattner,
1978, pg. 10).

Em pouco tempo, por incentivo governamental e privado, o
desenvolvimento tecnologico se expandiu, tendo reflexos direto na forma de
consumo € nas relacoes sociais, possibilitando majorar a qualidade de vida e
de bem-estar. Para que a sua expansao nao se tornasse desenfreada, €
necessario a imposicao de limites éticos e juridicos.

O Direito regulamenta a realidade social e deve acompanhar as
transformacoes tecnologicas (Oliveira, 1997, pg. 337). No Brasil, apds a
década de 80 do século passado, a internet reconfigurou as formas de
comunicacao, de divulgacao de informacoes, do comeércio e do consumo
(Cardoso; Castells, 2005, pg. 216). Consequentemente, o uso livre da internet
levantou o questionamento acerca dos limites que poderiam permear com a
sua utilizacao por toda a sociedade, uma vez que a legislacao era insuficiente
para controlar as praticas ilegais na rede mundial de computadores e para a
protecao dos direitos humanos fundamentais.

As controvérsias acerca da privacidade do processamento de dados e a
auséncia de regulamentacdo para protecao de direitos basicos que envolve o
uso da internet impulsionaram a criacao da Lei Federal n°® 12.965/2014,
conhecida como Marco Civil da Internet (Lima, 2022, pg. 58). Entretanto,
apesar da importancia desta lei e de outras que regulamentam o uso da rede
mundial de computadores, ainda ha diversas lacunas juridicas a serem
supridas. E importante ressaltar que a tecnologia é uma ferramenta
indispensavel para o desenvolvimento humano, alias, a Lei do Marco Civil da
Internet reconhece que a tecnologia € um fator de desenvolvimento social, e,
como consequéncia, assegura a publicidade das informacoes para garantir a
transparéncia, o que, contudo, nao é suficiente para a protecao da
privacidade, da liberdade de expressdo e, principalmente, para combater as
discriminacoes algoritmicas.

O Congresso Nacional, preocupado com a protecao dos dados pessoais,
assegurou na forma da lei a sua protecao, inclusive nos meios digitais, ao
promulgar a Emenda Constitucional n® 115/2022, para acrescentar o inciso

LXXIX ao artigo 5° da Constituicao Federal.
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A Lei Federal n°® 13.709/2018, chamada Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD) ja havia sido editada para a regulamentacao de dados pessoais,

referente a coleta, processamento, armazenamento e utilizacdo e suas
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possiveis consequéncias externas. Para tanto, a lei considerou dado pessoal as

seguintes caracteristicas:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

I - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
conviccao religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a
organizacao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a
saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural;

Os orgaos publicos e privados, detendo tais informacoes, podem tracar
varias estratégias solidas, tanto benéficas quanto negativas. Dados referentes
a classe social, raca e género devem ser usados com transparéncia para nao
acentuar o patriarcado e o machismo, o racismo e a exploracao do trabalho e
da natureza (Magrini, 2019, p. 192). Verifica-se, pois, que o uso adequado dos

dados esta diretamente ligado a protecao dos direitos humanos fundamentais.

1.1 Algoritmo e a (Des)iInteligéncia Artificial

Os algoritmos podem ser definidos como formulas ou procedimentos
para a execucoes de tarefas, resolucdo de problemas e tomada de decisoes
(Frazao. 2021, s/p). Eles estdao sendo amplamente empregados para tomada
de decisdbes que envolvem analises subjetivas e qualitativas, o que
anteriormente competia somente aos seres humanos.

O uso da tecnologia (em sentido amplo) tende a ser benéfico para toda
a sociedade, uma vez que, sendo utilizada de maneira correta, possibilita a
evolucao cientifica, torna a comunidade mais rapida, diminui os custos,
aumenta a eficiéncia do comércio, e melhora a qualidade de vida as pessoas.
Neste sentido, o crescente emprego de Inteligéncia Artificial (IA) pode ser
eficiente na resolucdo de problemas que parecem ser complexos ante a
capacidade limitada e cognitiva do ser humano, devendo ir no mesmo sentido
e respeitando os direitos fundamentais dos individuos (Requiao, 2022).

Até entao, apenas o ser humano era capaz de programar um algoritmo

(0 que denota um carater subjetivo e a possibilidade de manipulacao
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ideologica, ainda que inconsciente, do uso dos algoritmos); porém, com os
desenvolvimentos e aprendizados das maquinas (learning machine) e o
aperfeicoamento técnico, a Inteligéncia Artificial pode se desenvolver e decidir
autonomamente, dispensando a intervencao humana nas fases posteriores ao
desenvolvimento do algoritmo (Requido, 2022), buscando informacoes em
diversas bases de dados. O ChatGPT é um exemplo do uso da inteligéncia
artificial capaz de criar textos, musicas ou poesias inéditas.

A Inteligéncia Artificial € mais complexa e mais completa que o
reconhecimento de padroes, ela pode se dar de duas formas, pelo estudo de
seres humanos com o intuito de estabelecer e compreender os modos pelos
quais eles se desenvolvem e aprimoram as suas capacidades; se caracteriza
pelo desenvolvimento de teorias e técnicas objetivando a construcado de
maquinas capazes de apresentar caracteristicas semelhantes as dos seres
humanos em reconhecer padroes (Castro; Prado, 2015). Esse reconhecimento
de padroes avancou tecnologicamente, chegando a expressao IoT - sigla
derivada do inglés, que significa Internet ok Things. A IoT permite servicos
avancados por meio da interconexado de coisas, tanto virtuais como fisicas,
tendo como suporte a tecnologia de informacao (base de dados ou big data), e
a comunicacao existente e em constante evolucao (Magrini, 2019).

Em wum primeiro momento, percebe-se que os algoritmos e a
inteligéncia artificial eram capazes da resolucdao de problemas objetivos e
técnicos (Frazao, 2019), com o desenvolvimento cientifico e a interacao das
mais diversas tecnologias, esses dispositivos passaram a ficar mais complexos
e sofisticados, indo além da analise objetiva. Passaram, a mensurar e valorar
as bases de dados cada vez maiores, o que permite a tomada de decisao
autonoma que envolvem analises qualitativas e subjetivas, como acontece nos
julgamentos para classificacdo, ranqueamento e criacao de perfis das pessoas.

Essa valoracao subjetiva dos algoritmos utilizados pela Inteligéncia
Artificial pode ser benéfica se utilizada de maneira ética e em favor da propria
sociedade. Toma-se como exemplo a automatizacdo e a otimizacao de tempo
na realizacdo de tarefas na cadeia de producdo industrial, com o aumento da
eficiéncia e a reducao dos erros humanos, o que permite uma tomada de
decisdao mais agil e judiciosa (Duque, 2023). Por outro lado, tem-se como

exemplo negativo a coleta de dados de pessoas fisicas para envio de
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mensagens direcionadas a eleitores do ex-presidente norte americano Donald
Trump, de modo que, manipulando a opinidao politica por meio de um

algoritmo, poderia tracar o comportamento de seus eleitores, manejando seus
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sentimentos e medos (Magrini, 2019).

De qualquer forma, a inteligéncia artificial € treinada com base em
dados histéricos, de forma que pode replicar discriminacoes e estereotipos. A
programacao tecnolégica pode incluir algoritmos que se baseiam em padroes
sexistas, xenofobicos, machistas, que propagem a intolerancia religiosa,
racistas etc. Nessas hipoteses, a inteligéncia artificial se torna um meio de
opressao e de violéncia a grupos historicamente vulneraveis, contribuindo
para a propagacao de discursos de odio, fake News, ampliacao da intolerancia
e disseminacao de discriminacoes.

Nesse sentido, cita-se o caso do robo (chatbot) da Microsoft. O sistema
virtual da Microsoft, capaz de gerar conversas e interacoes com a linguagem
humana, teve de ser retirado do ar em poucas horas de uso, devido a
elaboracdo de mensagens com conteudo racista, sexista e xenofobo,
endossando as teorias conspiratorias sobre os atentados de 11 de setembro;
negando o Holocausto, apoiando o genocidio, além de chamar uma mulher de

“puta estupida” (Cano, 2016, s/p).

2. OS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS
CONSTITUCIONAIS COMO ALICERCE NA LUTACONTRAO
RACISMO ESTRUTURAL ADVINDO DO USO TECNOLOGICO

O avanco tecnologico pode contribuir para o desenvolvimento humano
e social, se utilizado de forma ética. Por outro lado, ha muito a se avancar
para uma melhor regulamentacdo do uso da tecnologia para que nao
perpetuem as discriminacdes raciais, sociais, de género, religiosas etc.

Para além do desenvolvimento econdémico, a tecnologia precisa ter
como preocupacao essencial a protecao da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, questiona-se: como € que uma pessoa negra2, sofrendo

2 Segunda a classificacdo do INTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE),
compobe-se a populacdo negra os pretos e pardos.
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discriminacao por meio da tecnologia, podera ascender economicamente? E o
que o Estado deve fazer para coibir as praticas discriminatorias?

A terminologia “direitos humanos fundamentais” se baseia na
complexidade e na maxima protecao dos direitos essenciais a protecdo da
pessoa humana, estejam eles tutelados no ambito internacional ou por meio
do direito interno. Tém como objetivo central a promocao do ser humano e
suas relacoes sociais.

Em uma explanacao simplista e objetiva, pode-se dizer que os direitos
humanos correspondem a uma protecao juridico internacional, enquanto os
direitos fundamentais se consubstanciam na matriz constitucional (Canela
Junior, 2009, pg. 42). Porém, independentemente de onde estejam positivadas
— na ordem interna ou internacional — ha de prevalecer a regra que melhor
proteja a dignidade da pessoa humana (principio pro persona).

Ha, pois, de se considerar a pessoa humana em suas particularidades
e especificidades (género, cor, raca, etnia, religido, sexo) nas relacoes juridicas
concretas.

A escravizacao da populacao negra no Brasil durou mais de trés
séculos. Apesar da sua abolicao no final do século XIX, ha uma profunda
desigualdade estrutural que afeta os afro-brasileiros. A Pesquisa do IBGE
sobre Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil, realizada em 2021,
tendo como consideracao a linha de pobreza monetaria proposta pelo Banco
Mundial, afirma que a proporcao de pessoas pobres no pais era de 18,6%
entre os brancos e praticamente o dobro entre os pretos (34,5%) e entre os
pardos (38,4%) (Globo, 2022, s/p). O IBGE considerou a linha de U$$ 5,50
diarios (ou R$ 486 mensais per capita).

Na linha da extrema pobreza, US$ 1,90 diarios (ou R$ 168 mensais per
capita). Nesta situacao, as taxas foram de 5% para brancos, contra 9%
dos pretos e 11,4% dos pardos. Além disso, a taxa de desocupacao
também era maior entre os pretos e pardos: enquanto entre a
populacao branca era de 11,3%, para a preta ficou em 16,5% e para a
parda, em 16,2%. Consideradas todas as fontes de renda, incluindo
trabalho, aposentadoria e pensdo, o rendimento médio domiciliar per
capita da populacédo branca em 2021 foi de R$ 1.866, o que representa
quase o dobro do verificado entre a populacédo preta (R$ 964) e parda
(R$ 945), diferenca que se mantém desde o inicio da série historica em
2012.

A revista Cientificamente, como demonstrou o Projeto Genoma

Humano (pesquisa cientifica internacional, que determinou os pares de bases
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que compoem o DNA humano e identificou, mapeou e sequenciou todos os
genes do genoma humano do ponto de vista fisico e funcional)- apesar de

existir distincoes como a cor da pele, o formato dos olhos, a altura e outras
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caracteristicas fisicas - todas as pessoas sao iguais, nao havendo diferencas
biolégicas entre os seres humanos que justifiquem a subdivisdo em racas
humanas.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (HC 82.424-RS), ja teve

oportunidade de asseverar que

(...) a genética baniu de vez o conceito tradicional de raca. Negros,
brancos e amarelos diferem tanto entre si quanto dentro de suas pro-
prias etnias. Conforme afirmou o geneticista Craig Venter ‘ha
diferencas biolégicas infimas entre noés. Essencialmente somos todos
gémeos™ e de concluir que os “(...) Os cientistas confirmaram, assim,
que nao existe base genética para aquilo que as pessoas descrevem
como raca, € que apenas algumas poucas diferencas distinguem uma
pessoa da outra (...).

A classificacdo das pessoas em racas € um processo politico-cultural-
social, que gera o racismo, isto €, a discriminacdo e o preconceito
segracionista. Desse modo, deve ser repudiada todas as restricoes ou
preferéncias, fundadas na raca, cor da pele, credo, descendéncia, origem
nacional ou étnica, inspiradas na pretensa superioridade de um povo sobre
outro (a exemplo da xenofobia, "negrofobia", "islamofobia" e o anti-semitismo).

A Convencao Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial, adotada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em
21 de dezembro de 1965, promulgada no Brasil pelo Decreto n® 65.810 de 8
de dezembro de 1969, define discriminacédo racial como “qualquer distingao,
exclusao, restricao ou preferéncia baseadas em raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade de
condicao), de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico
economico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica.

A Constituicao Federal de 1988 afirma que a Republica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem, entre seus
fundamentos, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa, como objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdao, a reducao das




Péagina - 552 -

% UNIPAR Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, Umuarama, V. 28, n. 2, p. 541-564, 2025. ISSN 1982-1107

UNIVERSIDADE PARANAENSE

desigualdades sociais e a promocao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e de quaisquer outras formas de discriminacao.
Nao se pode analisar a igualdade apenas do ponto de vista formal, isto
€, a igualdade perante a lei. A Constituicao brasileira assegura também a
igualdade da lei ou igualdade pela lei, comumente chamada de igualdade
material. A igualdade material busca encontrar, no plano fatico, a evidente
diferenciacao economica, social, racial, etaria, entre brasileiros e estrangeiros,
e, com isso, promover medidas compensatérias que visem atenuar essas
diferencas e/ou no futuro produzir a igualdade real. Afinal, no contexto
historico brasileiro, a populacao negra nao esta em um estagio de competicao
equanime com a populacdo branca. Isto porque nao foi oferecido pelo Estado
condicoes (educacionais, de saude, assistenciais etc.) suficientes para a maior
parte da populacdo negra desenvolver suas competéncias e habilidades
profissionais.
Como a tecnologia deve estar voltada ao desenvolvimento humano
(com repercussdao nos aspectos economicos, em especial no mercado de
trabalho), as pessoas negras estao em desvantagem em relacdo ao grupo
dominante, pois, até de forma inconsciente, a tecnologia replica e perpetua as
discriminacoes raciais. Logo, o Estado deve intervir, inclusive legislativamente,
para assegurar a dignidade humana das pessoas negras, por meio de medidas
diferenciadas que efetivem a equidade étnico-racial (Costa; Pinto, 2022).
Nesse sentido, € importante destacar o que determina o artigo 4° da Lei
n® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), que afirma que a
participacdo da populacdo negra, em condicao de igualdade de
oportunidade, na vida econoémica, social, politica e cultural do Pais
sera promovida, prioritariamente, por meio de: I - inclusdo nas
politicas publicas de desenvolvimento econdémico e social; II - adocao
de medidas, programas e politicas de acao afirmativa; IIl - modificacao
das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superacao das desigualdades étnicas decorrentes do
preconceito e da discriminacdo étnica; IV - promocao de ajustes
normativos para aperfeicoar o combate a discriminacao étnica e as
desigualdades étnicas em todas as suas manifestacées individuais,
institucionais e estruturais; V - eliminacao dos obstaculos historicos,
socioculturais e institucionais que impedem a representacdo da
diversidade étnica nas esferas publica e privada; VI - estimulo, apoio e
fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil direcionadas a
promocdo da igualdade de oportunidades e ao combate as
desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementacao de
incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos

recursos publicos; VII - implementacdo de programas de acédo
afirmativa destinados ao enfrentamento das desigualdades étnicas no
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tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer, saude, seguranca,
trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa, financiamentos
publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

O paragrafo unico deste artigo 4° acrescenta que os “programas de
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acao afirmativa constituir-se-ao em politicas publicas destinadas a reparar as
distorcoes e desigualdades sociais e demais praticas discriminatorias
adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formacao
social do Pais”.

Nesse sentido, vale destacar a decisao do Supremo Tribunal Federal,
na arguicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n° 186/DF,
que visava a declaracao de inconstitucionalidade de atos da Universidade de
Brasilia (UnB), os quais instituiram o sistema de reserva de vagas com base
em critério étnico-racial (20% de cotas étnico-raciais) no processo de selecao
para ingresso de estudantes. O STF julgou improcedente a acao,
reconhecendo a validade dos atos, em respeito ao principio da igualdade

material. Vale destacar do voto do Relator Min. Ricardo Lewandowski:

Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada
a efeito, o Estado pode lancar mao seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um numero indeterminado de individuos,
mediante acdées de natureza estrutural, seja de acdes afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo
a estas certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-
lhes a superacao de desigualdades decorrentes de situacodes historicas
particulares.

Quando se fala em desigualdade racial e social, devem ser
considerados os aspectos economicos, até porque, como foi demonstrado, os
indicadores mostram que a raca esta diretamente ligada com a desigualdade
econdmica e social, de forma que a promocao dos direitos fundamentais
sociais e as politicas de combate a pobreza e distribuicao de renda precisam
levar em conta o fator raca/cor (Almeida, 2019, p. 156).

No contexto da desigualdade e da pobreza, € preciso questionar como a
tecnologia pode ser usada para a equidade racial. Os algoritmos, como ja
asseverado, podem ser manipulados, tanto de forma consciente ou
inconsciente, replicando as subjetividades e discriminagcoes humanas. Os
programadores dos algoritmos e os desenvolvedores da inteligéncia artificial
sdao, majoritariamente, pessoas brancas com maior grau de instrucao. Isso

porque, apos a abolicdo da escravatura, nado foram geradas politicas publicas
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de reparacao racial e social, deixando as pessoas negras sem condicoes
minimas de desenvolvimento, o que produziu reflexo na educacdo e na
profissionalizacao.

Silvio Almeida, (2019, p. 26) explica que:
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(...) brancos e negros sao desigualmente produtivos porque a
discriminacao histérica contra os negros criou um passivo educacional
que realmente faz dos brancos detentores de um capital humano
diferenciado. Assim, a justificativa da discriminacdo peca propensao a
discriminar é insuficiente, ja que o problema da desigualdade salarial
residiria na baixa qualidade das escolas, na discriminacao em relacao
ao nivel educacional empo fim, a discriminacao racial.

Adotar medidas compensatérias para a superagcao do racismo
estrutural nao significa ignorar o fato de que nao existem pessoas brancas
exploradas na classe trabalhadora e nao sofrem discriminacdes. Porém,
demonstra que a populacdo negra jamais integrou a classe dominante no
Brasil, porque as politicas publicas utilizadas pela burguesia no pré e pos-
abolicionismo dificultaram ou impediram qualquer possibilidade de ascensao
social dos "trabalhadores que foram escravizados e, de igual forma, de seus
descendentes, tendo como consequéncia a discrepante e injusta desigualdade
social e racial que o Brasil possui e, se nenhuma politica afirmativa for
adotada, continuara a se perpetuar no futuro hoje” (Silva, 2023, pg. 07).

Com efeito, as discriminacoes no mercado de trabalho por conta da
raca, do género e da classe, sao estigmas onipresentes que impedem o alcance
da igualdade em sentido substancial. Logo, a erradicacao das discriminacodes
raciais exige ir além de politicas universais, para contemplar medidas
especificas voltada a minimizacdo da discriminacdo histérica que as
sucessivas geracoes de pessoas pertencentes ao grupo de pessoas negras €
pardas tém sofrido, mesmo que isto ocorra de forma camuflada ou implicita
(Moreira, 2019, pg. 24).

Alias, nao € somente a sociedade e o mercado que replicam
discriminacoes por meio da tecnologia. O proprio Estado, por meio da politica
de seguranca publica, perpetua a discriminacdo racial, o que pode ser

denominado de Racismo Institucional3. Tal fenomeno se apresenta de diversas

3 Segundo Wernek, 2014, o racismo institucional (RI), que possivelmente é a dimensao mais
negligenciada do racismo, desloca-se da dimensao individual para a estrutural,
correspondendo a formas organizativas, politicas, praticas e normas que resultam em
tratamentos e resultados desiguais. E também denominado racismo sistémico e garante a
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formas, como pelo wuso de sistemas/dispositivos de seguranca de
reconhecimento facial. Trata-se de inovacao tecnologica implementada com

varios vieses e possibilidades de utilizacdo, em especial na seguranca publica
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e privada para otimizar o processamento dos servicos de protecao.

O programa do reconhecimento facial detecta e armazena detalhes de
rostos pessoais, e pode realizar a identificacdo de pessoas a partir de um
banco de dados predeterminados (big data), utilizando-se de técnicas para
realizar a deteccao de faces por meio de comparacoes (Lima, 2022). Todavia, o
que aparentemente € um beneficio para a seguranca publica, pode se tornar
um pesadelo para as pessoas negras, pois, segundo dados da Rede de
Observatorio de Seguranca (2019), a tecnologia de reconhecimento facial
piorou o encarceramento de pessoa negras usando a tecnologia para executar
prisoes de pessoas fugitivas ou procuradas pela justica.

Verifica-se, pois, que o uso da tecnologia nao € neutro. Bancos de
dados utilizados nos comparativos podem proporcionar uma conotacao racial,
ressaltando a seletividade do sistema criminal para aumentar o
encarceramento das pessoas negras.

Dessa forma, politicas antirracistas devem incluir a discussao sobre a
programacao dos algoritmos de modo a nao enfatizar discriminacoes sociais, a
fim de se buscar tutelar, inclusive com medidas compensatorias, a

desigualdade racial e os direitos fundamentais das pessoas negras e pardas.

3. 0 RACISMO ALGORITMICO COMO EMPECILHO DA
EMACIPACAO ECONOMICA DA POPULACAO NEGRA : AS
POSSIVEIS SOLUCOES PARA ENFRENTAR O PROBLEMA

A globalizacao € marcada pela tecnologia da informacao, que tem
grande influéncia no desenvolvimento econdémico. Entretanto, a
compreensao advinda da producao cientifica e artistica (abordadas como
reflexos de uma determinada condi¢cao macroeconémica), sdo a abertura

para o entendimento histérico de varios fatores que dizem respeito a

exclusao seletiva dos grupos racialmente subordinados, atuando como causa importante da
exclusao diferenciada de negros e pardos.
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permanéncia do racismo estrutural, como pratica discriminatoria,
sedimentada na hierarquizacao e opressao da populacao negra e parda.

Como ja reconheceu o Supremo Tribunal Federal, na Acao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 26, nenhum direito ou
garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com
desrespeito aos direitos e garantias de terceiros, ainda que integrantes de
grupos minoritarios. E dever do Estado velar pela integridade dos direitos
fundamentais de todas as pessoas, repelir condutas governamentais
abusivas, conferir prevaléncia a essencial dignidade da pessoa humana,
fazer cumprir os pactos internacionais que protegem o0s grupos
vulneraveis expostos a praticas discriminatorias e neutralizar qualquer
ensaio de opressao estatal ou de agressao perpetrada por grupos privados.

Ha intrinseca relacdao entre a tecnologia e o desenvolvimento
humano, da protecao dos direitos fundamentais sociais e a economia.
Para que a populacao negra nao sofra discriminacoes raciais, € possa
dispor das novas tecnologias de maneira igualitaria com as pessoas
brancas, € necessaria a especial protecao do Estado.

O racismo € uma caracteristica estrutural das sociedades
capitalistas (Almeida, 2019), nao sendo mero acidente que a desigualdade
racial seja herdada e reforcada no capitalismo de dados, posto que
configura um elemento basilar da organizacao social vigente na economia
politica do capital. Sobre essa base material, ergue-se uma superestrutura
societaria que € também sociotécnica, de modo a manter esta mesma
ordem (Bezerra, 2022).

Para exemplificar como os algoritmos replicam a discriminacao
humana (seja de forma consciente e/ou inconsciente), sera apresentado
um caso real em que plataformas de streaming de musica recomendam
predominantemente artistas brancos do sexo masculino aos seus
usuarios.

A pesquisa cientifica foi realizada no Reino Unido. Foi identificado
que sistemas YouTube, Spotify, Apple, Amazon, Deezer, Tidal, TikTok e
Soundcloud, por meio do sistema de recomendacdo de musica, tem a
tendéncia de favorecer composicoes que ja sao populares, ampliando e

reforcando a popularidade de artistas e companhias mais bem sucedidas,
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com a potencial limitacao de acesso do publico a uma maior diversidade
musical. A pesquisa constatou que musicas produzidas, pela categoria
dos homens brancos, é favorecida em detrimento daquelas criadas pela
categoria das mulheres.

Neste sentido, Hesmondhalgh (2023, s/p), explicita que:

A pesquisa das ciéncias sociais e humanas apontou para algumas
limitacées potenciais desses conceitos, incluindo confusao
potencial entre entendimentos técnicos e éticos do termo “viés” e
uma implicacao problematica de que resultados “imparciais” ou
“equilibrados” podem ser realisticamente alcancados em situacodes
complexas dominios culturais, como gosto musical.

Os pesquisadores criticos tendem a se concentrar em questoes de
(in)justica e (in)igualdade estruturais, embora a maneira como essas
ideias sao usadas nem sempre seja completamente explicada.

As redes sociais sado cada vez mais utilizadas como
meio/ferramenta de trabalho, se tornando até mesmo a unica e principal
fonte de renda de varias pessoas e familias, seja pela publicacao e
divulgacao de produtos e servicos, seja pela producado de conteudo digital
(os chamados “influencers digitais”), com a geracdo de conteudos e
entretenimento aos usuarios.

Uma das redes sociais mais popular no mundo, o Twitter, acabou
sofrendo uma denuncia, por parte dos usuarios, em funcao de que sua
rede neural optar por mostrar imagens de pessoas brancas com mais
frequéncia do que os rostos negros. Além disso, foi testado e comprovado
que o algoritmo de visualizacao escolhia mais personagens de desenhos
animados nao negros para entreter os usuarios.

Questiona-se: se uma pessoa negra que se utiliza da rede social
Twitter como Unica ferramenta e meio de trabalho para sobreviver, sofre
discriminacdao e preconceito racial, como é que ela podera ascender
economicamente e em equidade com uma pessoa branca?

Percebe-se que o racismo algoritmico ocorre quando as praticas de
organizacao e classificacao da informacao em big data geram resultados
que reproduzem e disseminam desigualdades racistas, reforcando a
opressao sobre pessoas negras e suas comunidades (Silva, 2022). Como

resultado, as comunidades e a populacao, ja marginalizadas socialmente,
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acabam sendo prejudicadas pelo capitalismo de dados, até por ja serem as
pessoas negras e pardas mais pobres. Tal constatacao exige a elaboracao
de medidas compensatorias e a efetivacao de politicas de reducao de
danos para se enfrentar o problema do racismo estrutural (Bezerra, 2022).

A dignidade da pessoa humana, a protecao social trabalho e a livre
iniciativa sao valores essenciais adotados pela Constituicdo Federal de
1988.

Contudo, para que possa haver equidade e diminuicao das
discriminac¢does multiplas (raciais, étnicas, de género, sexo etc.) no
contexto da wutilizacao das tecnologias em prol do desenvolvimento
humano, devem ser elaboradas politicas publicas baseadas na
transparéncia, regulacdo, mudancas estruturais e governanca
(Yeshimabeit; Traub, 2021).

Neste sentido, Silva (2022) também propoe medidas capazes de, ao
menos, tentar reverter o uso discriminatorio dos algoritmos. Sao elas:

Estados devem tomar medidas imediatas e  efetivas,
particularmente nos campos de ensino, educacao, cultura e informacao,
com o objetivo de combater preconceitos que levam a discriminacao racial.

Prevenir e eliminar discriminacao racial no desenho e uso de
tecnologias digitais emergentes requer aderecar esforcos para resolver a
“crise de diversidade”.

Deve-se tornar avaliacoes de impactos em direitos humanos,
igualdade racial e nado discriminagcdo um pré-requisito para a adocado de
sistemas baseados em tais tecnologias por autoridades publicas.

Estados devem garantir transparéncia e prestacao de contas sobre
o uso de tecnologias digitais emergentes pelo setor publico e permitir
analise e supervisao independente, utilizando apenas sistemas que sejam
auditaveis.

Frameworks e regras de conduta desenvolvidas para permitir
regulacao e governancas flexiveis, praticas e efetivas de tecnologias
digitais emergentes devem ser fundamentadas em  principios
internacionais e vinculativos de direitos humanos.

Outro mecanismo que precisa ser incorporado a estratégia de

combate a discriminacado racial algoritmica se baseia em mecanismos de
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accountability. Ocorre que as ferramentas ligadas a de accountability
previstas e positivadas na LGPD, por mais que estabelecam
indispensaveis diretrizes a serem seguidas, ainda nao sao suficientemente
capazes de, com autonomia, de resolver o problema da discriminacao
(Requiao, 2022).

Nesse sentido € plausivel exigir a rejeicao de dados inputs, que
contém problemas em sua origem, porque, conforme Silva (2022, s/p), € a
“alimentacao de sistemas algoritmicos com dados gerados por instituicoes
nos funis da seguranca publica, que aproximam os fatores negritude e
pobreza de resultados como encarceramento e morte”.

A propoésito, a Resolucao n° 332, de 21 de agosto de 2020, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), prevé critérios éticos, de
transparéncia, previsibilidade e governanca, para o uso da inteligéncia
artificial no Poder Judiciario brasileiro. Essa resolucdao também afirma
que as decisoes judiciais, apoiadas pela inteligéncia artificial, devem
preservar a igualdade, a nao discriminacao, a pluralidade, a solidariedade
e o0 julgamento justo, com a viabilizacao dos meios destinados a eliminar
ou minorar a opressao, a marginalizacdo do ser humano e os erros de
julgamento decorrentes de preconceitos, salienta ainda que os dados
utilizados, no processo de aprendizado de maquina, devem ser
provenientes de fontes seguras, preferencialmente governamentais,
passiveis de serem rastreados e auditados. Reforca a nocao de que, no
processo de tratamento, os dados devem ser protegidos contra os riscos
de destruicao, modificacdo, extravio, acessos e transmissdes nao
autorizados. Além disso, o uso da inteligéncia artificial deve respeitar a
privacidade dos usuarios, com ciéncia e controle sobre o uso de dados
pessoais, bem como os dados coletados por meio da inteligéncia artificial
precisam ser utilizados de forma responsavel para a protecao dos
cidadaos. A Resolucao n° 332/2020 do CNJ, ainda, tem como premissa a
utilizacao racional e criteriosa da inteligéncia artificial, voltada a
promocao da igualdade, da liberdade e da justica, bem como para garantir
e fomentar a dignidade humana.

Como o wuso da tecnologia € crescente na sociedade

contemporanea, € indispensavel debater as suas implicacoes para a
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protecao dos direitos humanos, em especial dos grupos sociais mais
vulneraveis, para evitar praticas discriminatérias como a do racismo
algoritmico (Bezerra, 2022).

Além das diretrizes arrazoadas anteriormente, € necessario a
implementacao da ética na Inteligéncia Artificial-IA, entretanto, €
necessario a verificacdo da “questao que se coloca € qual a intensidade
otima da regulacao estatal sobre a tecnologia de IA e que, a um s6 tempo,
promova o desenvolvimento tecnologico e proteja direitos fundamentais”

(Pinheiro, 2024, pg, 127).

CONSIDERAGCOES FINAIS

A tecnologia pode ser uma grande aliada no desenvolvimento humano
e social, bem como servir de ferramenta para o exercicio da liberdade
economica (individual e coletiva), desde que observados os limites éticos e
juridicos. A preocupacao deste texto foi questionar como o uso discriminatorio
de algoritmos pode impactar na populacao negra.

Apesar do Estado Democratico de Direito estar pautado na dignidade
da pessoa humana, na valorizacao social do trabalho e na livre iniciativa, bem
como estar apoiado no principio da isonomia, onde todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdao de qualquer natureza, verifica-se que a tecnologia, como
instrumento de manutencao do poder, também pode ser utilizada para
oprimir os grupos mais vulnerabilizados da sociedade, como as pessoas
negras e pardas, por exemplo, com o uso de dispositivos de seguranca por
reconhecimento facial que concretizam a seletividade punitiva do sistema
penal.

O racismo algoritmico € apenas mais uma manifestacao de
discriminacao, que pode ser racial, étnica, de cor, de género, religiosa etc.
Dado o contexto historico de formacao identitaria do Brasil, as discriminacoes
prejudicam os grupos minoritarios. Nao bastasse o preconceito rotineiro pela
reproducao de condutas odiosas e intolerantes, a tecnologia, por meio dos
algoritmos, ao invés de funcionar como ferramenta de combate e erradicacao
das desigualdades, acaba por replicar e perpetuar a discriminacado dos grupos

vulneraveis e marginalizados.
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Como medida de promocao da igualdade em sentido substancial e

enfrentamento do problema do racismo algoritmico, o Estado pode adotar

medidas compensatorias e politicas afirmativas, inclusive com incentivos que
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possam garantir maior participacao dos grupos vulneraveis na preparacao e

tomada de decisdes a respeito dos algoritmos.
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DIGITAL INNOVATION IN EXTRAJUDICIAL
NOTARY OFFICES: A BIBLIOMETRIC REVIEW

RESUMO: Essa pesquisa bibliométrica analisou a produgdo académica acerca da inovagao digital
nos cartorios extrajudiciais. O objetivo do artigo foi identificar tendéncias nos aspectos
metodoldgicos sobre as estratégias de otimizagao de custos e receitas com a digitalizagdo dos
servicos extrajudiciais. O estudo possibilita identificar lacunas no conhecimento e apontar diregdes
para futuras investigagdes académicas, contribuindo para o desenvolvimento de estratégias que
promovam a sustentabilidade e eficiéncia dos cartérios em um cenario de constantes
transformacgodes. A quantidade de estudos analisada foi igual a 12 artigos, dos quais 02 foram
encontrados em periodicos nacionais e 10 em periddicos internacionais. Quanto a analise dos dados
coletados constatou-se que nos ultimos cinco anos houve um aumento na quantidade de estudos
publicados referentes a inovagdo digital nos cartorios extrajudiciais. Nao houve recorte temporal
devido ao quantitativo de artigos que foram localizados. Com isso, verificou-se que se trata de um
tema novo, com poucos artigos publicados.
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ABSTRACT: This bibliometric research analyzed the academic production regarding digital
innovation in extrajudicial notaries. The objective of the article was to identify trends in the
methodological aspects concerning cost and revenue optimization strategies with the digitalization of
extrajudicial services. The study enables the identification of knowledge gaps and points directions for
future academic investigations, contributing to the development of strategies that promote the
sustainability and efficiency of notaries in a scenario of constant transformations. The number of
studies analyzed was equal to 12 articles, of which 02 were found in national journals and 10 in
international journals. Regarding the analysis of the collected data, it was found that in the last five
years there has been an increase in the number of published studies related to digital innovation in
extrajudicial notaries. There was no temporal cut due to the quantity of articles that were located. As
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INTRODUGAO

Os servicos notariais e de registros sao aqueles de organizacao técnica
e administrativa responsaveis por garantir a publicidade, a autenticidade, a
seguranca e a eficacia dos atos juridicos (Brasil, 1994). Sao exercidos em
carater privado, por delegacao do Poder Publico (Brasil, 1988).

Os notarios e registradores sado pessoas fisicas que nao possuem
vinculacao com a estrutura do funcionalismo publico, sendo considerados
particulares em colaboracao com o Estado (Gentil, 2021, p. 1). A gestao
integrada dessas serventias depende, portanto, dos préoprios delegatarios -
notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador - que apesar de
prestarem um servico publico, exercem sua funcao em carater privado, por
delegacao do Poder Publico, sendo considerados profissionais do direito,
dotados de fé publica (Brasil, 1994).

Em empresa, entidade, organizacdo ou prestadora de servicos, seja de
pequeno, médio ou grande porte, com finalidade lucrativa ou nao, ha uma
necessidade dos servicos de um gestor financeiro, possuindo referido
administrador um campo de trabalho muito amplo, considerando o fluxo de
recursos financeiros constante, com entradas e saidas de caixa (Wernke,
2010. p. 05).

A cada ano se observa uma crescente demanda por maior eficiéncia na
gestdao dos servicos notariais e de registros. A Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil (Anoreg/BR) realiza, inclusive, um Ranking Nacional
da Qualidade Notarial e Registral, com o proposito de reconhecer os servicos
notariais e de registros em todo o pais que atendam, de forma consistente, os
requisitos de exceléncia e qualidade na gestdo organizacional da serventia e
na prestacdo de servicos aos usuarios. Referido projeto institucional visa
estimular a participacao e o envolvimento da classe para que os servicos
notariais e de registros sejam prestados com maior qualidade, eficiéncia e
seguranca para a sociedade brasileira, trazendo estatisticas importantes para
a classe. Ha ainda o Prémio de Qualidade Total Anoreg/BR (PQTA), que
integra a avaliacdo do Ranking, o qual busca reconhecer a exceléncia de

gestao e qualidade das serventias extrajudiciais do pais (ANOREG BR, 2024).
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A busca por uma gestao eficiente esta cada vez mais recorrente e se
observa que a inovacao digital nos cartorios extrajudiciais possibilitou

otimizar os custos e receitas dessas serventias. Estatisticas disponibilizadas
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na plataforma Justica Aberta do Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgao
responsavel pela fiscalizacado dos Cartorios no Brasil, permite consultar a
produtividade das serventias extrajudiciais. O somatorio das arrecadacoes
brutas das serventias providas, informadas pelas mesmas, vem crescendo
gradualmente nos ultimos anos. No 1° semestre de 2020 o valor total foi de
R$6.075.466.565,39, passando para R$8.971.899.380,87 no 1° Semestre de
2021, para R$10.318.597.198,39 no 1° Semestre de 2022 e para
R$11.007.308.027,05 no 1° Semestre de 2023 (CNJ, 2024). Referidas
estatisticas so evidenciam a crescente demanda por maior eficiéncia na gestao
financeira dos servicos notariais e de registros.

Nesse contexto, o presente estudo busca avaliar, por meio de um
estudo bibliométrico, a evolucdo do interesse académico e as principais
contribuicdes cientificas relacionadas a inovacado digital nos cartorios
extrajudiciais. A despeito da importancia do referido tema, ainda ha uma
lacuna significativa em pesquisas e estudos sobre praticas e abordagens
abrangentes que contemplem todas as possibilidades para uma maior
integracdo tecnologica. Muitos Cartérios nao tém conhecimento suficiente
sobre o tema, o que dificulta a utilizacao efetiva e potencial das tecnologias
modernas e das melhores praticas de governanca corporativa. A literatura
aponta que a tecnologia da informacdo tem um papel crescente nos servigos
notariais e registrais, mas seu uso ainda é limitado. Se olharmos para as
possibilidades da tecnologia da informacao de hoje, pode-se concluir que ela
estd amplamente presente nos servicos notariais, mas suas capacidades sao
usadas em pequena escala (Gagro, 2015). Portanto, essa limitacao evidencia
uma lacuna de pesquisa relacionada as razoes desse subaproveitamento e as
possiveis estratégias para uma maior integracao tecnologica.

Nesse sentido, este artigo se justifica pela importancia de um
mapeamento bibliométrico sobre o tema, possibilitando identificar tendéncias,
lacunas e conexoes entre publicacoes, oferecendo uma visao abrangente sobre
como a gestao integrada de financas e inovacdo digital nos cartorios

extrajudiciais € abordada na literatura.
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Assim, este artigo tem como objetivo identificar como tem sido
estudado a inovacao digital nos cartorios extrajudiciais enfatizando como a
digitalizacdo pode otimizar os custos e receitas em referidas serventias. A
pesquisa busca identificar as contribuicoes mais relevantes, observar os
principais campos de estudo correlatos e analisar as oportunidades futuras
para o aprofundamento da investigacao sobre este tema tao relevante para a
modernizacao dos servicos notariais e registrais no Brasil.

Diante disso, o presente estudo tem como pergunta de pesquisa: Como
a literatura académica tem abordado a inovacado digital nos cartorios
extrajudiciais?

Por meio dessa metodologia, € possivel observar nao apenas a
distribuicao temporal e geografica das publicacoes, mas também os principais
autores, revistas e redes de colaboracao que impulsionam o debate académico
sobre o tema.

Portanto, este artigo visa contribuir para o avanco do conhecimento
sobre a modernizacao dos cartorios extrajudiciais, oferecendo uma base solida
para futuras pesquisas e praticas sobre inovacao digital e eficiéncia financeira
nestas serventias, alinhadas as demandas de um cenario em constante

transformacao.

1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo adota uma abordagem bibliométrica para analisar a
producao académica relacionada a inovacao digital nos cartorios
extrajudiciais.

Foram selecionados artigos académicos indexados em trés bases de
dados reconhecidas: Periodico Capes, Proquest e ScienceDirect. Nao houve
recorte temporal devido ao quantitativo de artigos que foram localizados.

As palavras-chave utilizadas na busca foram: ("Digital Transformation"
OR "Digital Innovation") AND ("Notary Office" OR "Extrajudicial Services" OR
Notary). Utilizou-se também nas buscas as referidas palavras-chave em
portugués: ("Transformacao Digital” OU "Inovacao Digital") E ("Cartoério

Notarial" OU "Servicos Extrajudiciais" OU Notario). Todavia, nao foram
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localizados artigos académicos na busca das palavras-chave em portugués,
sendo encontrados somente na busca realizada em inglés.

A principio, na base de dados Periodico Capes foram localizados um
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total de 09 artigos académicos, na base de dados Proquest foram localizados
um total de 147 artigos académicos e na base de dados ScienceDirect foram
localizados um total de 40 artigos académicos.

A seguir, a Tabela 1 mostra o total de artigos académicos encontrados

inicialmente em cada base de dados.

Tabela 1: Base de dados e total de artigos académicos encontrados

Base de dados Total de artigos académicos encontrados
Periodico Capes 09
Proquest 147
ScienceDirect 40

Fonte: Dados da pesquisa.

Posteriormente foi realizado uma busca das revistas que foram
publicados os referidos artigos académicos com as suas respectivas
classificacoes. Aqueles publicados em revistas de baixa classificacao foram
excluidos da planilha, bem como foram excluidos os que estavam duplicados,
isto é, indexados em mais de uma das bases de dados pesquisadas.

Dos nove (09) artigos académicos identificados na base de dados
Periodico Capes, dois (02) foram excluidos por serem publicados em revistas
de baixa classificacao (C), restando, assim, sete (07) artigos dessa base para a
proxima etapa, que consistiu na analise do resumo.

Na base de dados Proquest, do total de cento e quarenta e sete (147)
artigos académicos identificados, foram desconsiderados dez (10), pelo fato de
que oito (08) deles foram publicados em revistas de baixa classificacao (C) e
por dois (02) estarem duplicados. Assim, cento e trinta e sete (137) artigos
permaneceram para a proxima etapa, que envolveu a analise dos resumos.

Na base de dados ScienceDirect, ndo houve exclusao, permanecendo
para a proxima etapa os quarenta (40) artigos académicos inicialmente
localizados.

A seguir, a Tabela 2 mostra a base de dados e a quantidade de artigos

excluidos com a respectiva ocorréncia para exclusao.
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Tabela 2: Base de dados e ocorréncias para exclusao

Publicados em Duplicados | Total de artigos que
revistas de baixa permaneceram para
classificacao a proxima etapa
Periodico Capes 02 00 07
Proquest 08 02 137
ScienceDirect 00 00 40

Fonte: Dados da pesquisa.

A fase seguinte versou sobre a planilha da analise do resumo, sendo
excluidos os artigos académicos que nao possuiam relacdo com o estudo e
pesquisa abordada. Assim, foram eliminados aqueles artigos destoantes do
escopo desse estudo com base na leitura e analise do resumo.

Dessa forma, dos sete (07) artigos da base de dados Periédico Capes
foram excluidos trés (03), restando, assim, quatro (04) artigos dessa base para
a fase seguinte que envolveu a analise completa. Na base de dados Proquest,
dos cento e trinta e sete (137) artigos permaneceram para a proxima etapa
seis (06), sendo excluidos, deste modo, cento e trinta e um (131). E na base de
dados ScienceDirect dos quarenta (40) artigos foram excluidos trinta e oito
(38), restando, portanto, dois (02) artigos na fase de analise completa.

A seguir, a Tabela 3 mostra a base de dados e a quantidade de artigos
destoantes do escopo desse estudo que foram excluidos com base na leitura e

analise do resumo.

Tabela 3: Base de dados e artigos excluidos destoantes do escopo desse
estudo

Artigos destoantes do
escopo desse estudo

Total de artigos que
permaneceram para a
proxima etapa

Periodico Capes 03 04
Proquest 131 06
ScienceDirect 38 02

Fonte: Dados da pesquisa.

Por fim, foi realizado uma planilha de analise completa dos artigos

académicos filtrados.

Os dados bibliograficos foram extraidos das bases

selecionadas, incluindo informacdes sobre os titulos dos artigos, a revista
publicada, o ano de publicacdo, os autores, as palavras-chave, bem como

sugestoes de estudos futuros.
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Os dados coletados foram analisados de forma critica para identificar
padroes e insights relevantes sobre o tema, permitindo verificar as lacunas no

conhecimento e apontar direcoes para futuras investigacdoes académicas,
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contribuindo para o desenvolvimento de estratégias que promovam a
eficiéncia dos cartorios extrajudiciais em um cenario de constantes mudancas

com o continuo avanco tecnologico.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Ao longo de seu desenvolvimento, a tecnologia da informacdo tem
penetrado cada vez mais em todos os segmentos da vida humana - tanto nos
negocios quanto na vida privada (Gagro, 2015). A transformacao digital esta
em toda parte; nenhum setor ou organizacdo de negocios esta imune aos seus
efeitos. A informacao, o conhecimento e a capacidade de processamento sao
agora permanentes e onipresentes, e as crescentes conexoes entre pessoas,
objetos, dispositivos e sistemas estdo redefinindo as condicoes em que
individuos, empresas e sociedades vivem e operam (Brunetti et al., 2020).

A tecnologia digital alterou profundamente a face do mundo,
transformando-o em uma pequena aldeia e quebrando as barreiras do espaco
e do tempo. Facilitou a comunicacao entre todos os povos da Terra por meio
de varias plataformas de midia social, permitindo a rapida disseminacao e
troca de informacoes, aumentando assim a eficiéncia e a eficacia no
gerenciamento de varias facetas da vida (Kattan, 2024). A transformacao
digital € um fenomeno abrangente que afeta a economia e a sociedade como
um todo (Brunetti et al., 2020).

Na atualidade, com o avanco da ciéncia da computacdao e da
tecnologia, que evoluiram a um ponto quase impossivel de acompanhar, surge
a questao de como e em que medida o servico notarial publico deve aproveitar
as amplas capacidades tecnologicas disponiveis (Gagro, 2015). As serventias
notariais e registrais tém uma funcao publica essencial, sendo cada vez mais
importante a adocdo de novas tecnologias para o aperfeicoamento das
atividades, tanto para melhorar as operacoes no ambiente interno da
serventia, quanto para otimizar os servicos prestados aos usuarios (Peixoto,

2022).
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Os servicos notariais e registrais sao exercidos em carater privado,
através de delegacao do Poder Publico, sendo que o ingresso na atividade
ocorre com a aprovagcao em concurso publico de provas e titulos (Brasil,
1988). Dizer que a atividade € publica, mas exercida em carater privado,
significa que a gestdo da serventia € privada, uma vez que o delegatario do
cartério é responsavel pela estrutura, pelos equipamentos, o custeio em geral
e a contratacao de pessoal, sem receber subsidios do ente publico que delega
a funcao (Peixoto, 2022).

Complementando e apoiando o judiciario com suas atividades, o
notario contribui com seu trabalho para a regulamentacao de varios acordos
de relacoes civis, conciliacoes e decisdoes de cidadaos individuais com
regulamentos legais e fornecendo-lhes o carater de autoridade publica e firme
autenticidade (Gagro, 2015). Hoje, o notario utiliza ativamente tecnologias
digitais modernas em suas atividades, criando novos produtos de informacao
que permitem acelerar e garantir muitas acodes legalmente significativas
(Melnikova et al., 2022).

A tecnologia da informacao e o nivel atual de seu desenvolvimento
proporcionam amplas possibilidades de sua aplicacdo em cartorios e outros
servicos (Gagro, 2015). A atividade notarial e registral, frequentemente
associada a burocracia, tem passado por avancos tecnolégicos significativos,
especialmente na ultima década. A adaptacao as novas tecnologias tornou-se
indispensavel para a continuidade da atividade, evitando seu esvaziamento
gradual, sendo, portanto, fundamental a adaptacao da prestacdo dos servicos
notariais e registrais no ambiente digital aos principios que regem a atividade
(Peixoto, 2022).

A realizacdo de atos notariais de forma remota reduz possiveis custos
de tempo e aumenta significativamente o giro econémico (Melnikova et al.,
2022). A adocao de novas tecnologias na pratica dos atos notariais e registrais
de forma eletronica, como a blockchain, tém fortalecido a confianca nos
servicos prestados e reduzido a burocracia, o tempo e os custos envolvidos. O
crescimento da utilizacdo dessas tecnologias pelos usuarios de todas as
especialidades evidencia essa realidade (Peixoto, 2022).

Assim, a realizacdo remota de atos notariais possibilitam a reducao

dos custos financeiros e de tempo que inevitavelmente surgem ao resolver



Inovagdo digital nos cartérios extrajudiciais: uma revisdo bibliométrica. || JJ UNIPAR

UNIVERSIDADE PARANAENSE

diversas questoes (Melnikova et al., 2022). Ademais, a realizacao segura de
atos notariais e registrais de forma eletronica contribui para a ampliacdo da

acessibilidade aos servicos prestados pelas serventias, uma vez que elimina a
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necessidade de comparecimento presencial das partes, além de assegurar a
integralidade e a autoria dos atos e documentos (Peixoto, 2022).

Portanto, a despeito dos avancos ja alcancados, a tecnologia aplicada
aos cartorios ainda necessita de aprimoramentos para garantir que cumpra
plenamente seu papel na promocdo da seguranca juridica, da eficacia e da
publicidade dos atos extrajudiciais e, especialmente, da acessibilidade a toda
a populacao (Peixoto, 2022). Nesse sentido, o aperfeicoamento do uso da
tecnologia nos servicos notariais se faz necessario, uma vez que seu potencial
ainda é explorado de forma limitada, deixando diversas oportunidades pouco

aproveitadas (Gagro, 2015).

3. RESULTADOS

Os artigos analisados no presente estudo foram publicados em
periodicos de ambito nacional e internacional. Da totalidade de artigos
estudados, 10 foram publicados em periodicos de ambito internacional, os
quais se encontram listados no Quadro 1, por ordem alfabética, a partir do

titulo do artigo.

Quadro 1: Producao cientifica internacional levantada

Titulo do artigo Periodico
ISSN 2712-0562 -
Sustainable
Engineering and
Innovation (SEI)
Digital transformation challenges: strategies ISSN 1754-2731 - TQM
emerging from a multi-stakeholder approach Journal

- . . ISSN 2029-0454 -
Digital Transformation of Legal Services and Baltic Journal of Law &

Access to Justice: Challenges and Possibilities

Cloud OCR implementation in Iraqi
government SaaS: A step towards digital
transformation

Politics
Discursive Institutionalism for reconciling ISSN 0740-624X -
change and stability in digital innovation Government

public sector projects for development Information Quarterly
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INSS 1727-7051 -

E-government as a tool to improve the Problems and

efficiency of public administration: The case of

.ilr Kazakhstan Perspectives in

o Management

s ISSN 1865-0937 -

al How a Professional Association Can Steer Communications in
Digital Transformation: Case Study of the Computer and
Belgian Notary Industry Information Science"

(CCIS), editora Springer
ISSN 1877-0509 -
Procedia Computer
Science

ISSN 2522-8722 -
Notaries in Digital Reality: New Approaches Journal of Applied

and Challenges of the Time Computing and
Informatics (JACI)

ISSN 1847-0408 -
Opportunities for ict use in the notary public | Interdisciplinary

Industry 4.0 and its Implications for the
Financial Sector

service Management Research
(IMR)

Profgsspnal regulation in the digital era: A. ISSN 1932-6203 - PLOS

qualitative case study of three professions in ONE

Ontario, Canada

Fonte: Dados da pesquisa.

A producao nacional levantada totalizou 02 artigos, conforme listados
no Quadro 2, por ordem alfabética a partir do titulo do artigo. Ambos os
artigos sao da Revista de Gestao Social e Ambiental, periodico nacional

brasileiro que possui relevancia internacional.

Quadro 2: Producao cientifica nacional levantada
Titulo do artigo Periodico

ISSN 1981-982X -

Revista de Gestao

Digital justice "model of the United Arab

Emirates Social e Ambiental
Legal empowerment and the role of digital ISSN 1981-982X -
technologies in the development of legal Revista de Gestao

services in Ukraine Social e Ambiental

Fonte: Dados da pesquisa.

Em geral, nos estudos levantados, a quantidade de autores por artigo
foi bem distinta de um para o outro. Em relacdo a producao académica total
levantada, a variacdo maxima de autores por artigo foi igual a 7 e a minima

igual a 1 autor.
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Em relacao a distribuicao dos artigos por ano de publicacdo, houve
uma variacao entre o periodo de 2015 a 2024. A maior expressividade de

publicacoes, tanto internacionais quanto nacionais, ocorreu no ano de 2024,
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sendo este o ano de publicacdo dos dois artigos que foram publicados em
periddicos de ambito nacional. A partir de 2020, percebeu-se um aumento na
quantidade de artigos publicados, tanto em ambito internacional quanto
nacional.

A Figura 1 demonstra a distribuicdo dos artigos por ano de publicacao

analisados no presente estudo bibliométrico.

Figura 1 — Distribuicao dos artigos por ano de publicagao

2,5
2
1,5
1
0,5 I
0
2015 2017 2020 2022 2023 2024
W Internacional Nacional

Figura 1: Distribuicao dos artigos por ano de publicacao
Fonte: Dados da pesquisa.

Uma possivel explicacao para esse aumento foi a Pandemia da Covid-
19. O emprego da tecnologia no servico extrajudicial prestado pelas serventias
notariais e registrais se intensificou especialmente durante a Pandemia da
Covid-19, pelo fato de que o servico, por ser essencial, ndo pode ser
interrompido, se tornando indispensavel a sua prestacao de forma remota,
incluindo o uso das centrais eletronicas e da criacdo de novas formas de
atendimento, abrangendo o uso de aplicativos de mensagens (Peixoto, 2022).

No que se refere as palavras-chave, a Figura 2 apresenta uma nuvem
de palavras com base naquelas extraidas do corpus bibliométrico, permitindo

identificar termos recorrentes e sua relevancia dentro do contexto estudado.
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Figura 2: Nuvem de palavras-chave
Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme a Figura 2, termos como "tecnologia', "digital", “eletronico”,
"digitalizacao", “servicos”, "juridico", “justica”, “comunicacao”, “informacao” e
“eficiéncia, aparecem com maior destaque, indicando a predominancia desses
temas nas pesquisas analisadas. Referidas palavras enfatizam o objeto do que
foi pesquisado, ou seja, demonstra que a pesquisa envolve o estudo da
transformacao digital nos servicos juridicos, incluindo a inovacao digital nos
cartorios extrajudiciais.

O tamanho das palavras na nuvem reflete sua frequéncia de ocorréncia
nos estudos selecionados, proporcionando uma representacao visual intuitiva
das areas mais exploradas na literatura. As referidas palavras mostram uma
preocupacao maior dos autores com a evolucao tecnologica e inovacao digital
no mundo juridico e no setor publico.

Gagro (2015) enfatiza sobre a “tecnologia”, ressaltando que o seu
desenvolvimento atingiu um ponto em que é quase impossivel acompanha-la e
que ela tem penetrado cada vez mais em todos os segmentos da vida humana.
Melnikova et al. (2022) também tratam da “tecnologia”, observando que,
atualmente, o notario faz uso ativo de tecnologias digitais modernas em suas
atividades, desenvolvendo novos produtos de informacdo que possibilitam
acelerar e garantir diversas acoes legalmente significativas.

Kattan (2024) utiliza o termo "digital", advertindo que a tecnologia

digital causou uma mudanca profunda no mundo, transformando-o em uma
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"pequena aldeia" e superando as limitacdoes de espaco e tempo. Da mesma
forma, Brunetti et al. (2020) enfatiza que a transformacao digital esta presente

em todos os setores, sendo que nenhum ramo ou organizacdo de negocios
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escapa aos seus efeitos. Ela € um fendmeno que impacta de maneira ampla
tanto a economia quanto a sociedade como um todo.

Khatniuk et al. (2024), destacam sobre a palavra “servicos”,
observando que, nos ultimos anos, houve um crescente reconhecimento da
importancia das tecnologias digitais no desenvolvimento de servicos juridicos.
Igualmente, Gagro (2015) enfatiza que a tecnologia da informacao e o estagio
atual de seu desenvolvimento oferecem diversas possibilidades de aplicacao
em cartorios e outros servicos. Segundo o autor, ao analisarmos as
possibilidades atuais da tecnologia da informacao, € possivel concluir que ela
estd amplamente presente nos servicos notariais, embora suas capacidades
sejam utilizadas de forma limitada.

Kattan (2024) menciona sobre a palavra “ustica” enfatizando que o
setor da justica ndo permaneceu imune a rapida evolucao da tecnologia da
informacao. Conforme o autor, muitos governos e instituicoes legais e judiciais
tém feito esforcos consideraveis para aproveitar os beneficios dessa tecnologia,
utilizando-a em prol da justica e do direito. KirSiené et al. (2022) também
tratam da mencionada palavra, enfatizando que as tecnologias de inteligéncia
artificial podem desempenhar um papel crucial na melhoria do acesso a
justica.

Kattan (2024) também faz wuma relacdo com as palavras
“comunicacao”, “informacao” e “eficiéncia”, destacando que a tecnologia digital
facilitou a comunicacao entre todos os povos ao redor do mundo por meio de
diversas plataformas de midia social, promovendo a rapida disseminacao e
troca de informacodes, aumentando assim a eficiéncia e a eficacia na gestao de
diferentes aspectos da vida. No mesmo sentido, Brunetti et al. (2020)
observam que, com a transformacao digital, a informacao, o conhecimento e a
capacidade de processamento se tornaram constantes e estdo presentes em
todos os lugares.

Assim, referidas palavras-chave indicam que a modernizacao dos
servicos juridicos por meio da transformacao digital € um dos focos centrais

da pesquisa. Portanto, essa analise reforca a importancia de estudos




Pagina - 578 -

% UNIPAR Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, Umuarama, v. 28, n. 2, p. 565-585, 2025.

ISSN 1982-1107

UNIVERSIDADE PARANAENSE

relacionados a seguranca juridica no ambiente digital e a transformacao
digital nos servicos notariais e registrais, os quais exercem uma funcao
publica essencial.

Em relacao as sugestoes de estudos futuros, Gagro (2015) trouxe a
questao da capacidade de uso da tecnologia nos servicos notariais. Para o
autor, os beneficios da tecnologia da informacdo, em maior medida, sao
usados pelas serventias, no entanto, as suas capacidades sao usadas em
pequena escala. Assim, o autor destaca a necessidade de pesquisa sobre como
melhorar a integracao e o uso mais eficiente das tecnologias da informacao
nos servicos notariais.

Para Alnooh et al. (2024), monitorar o efeito da implementacao de um
sistema de OCR baseado em nuvem na velocidade de processamento de
documentos, na precisdo dos dados e em toda a transformacao digital € uma
tarefa importante. Os autores destacam que uma pesquisa com clientes e
outros interessados pode ser utilizada para analise apés a implementacao e
também sera a fonte de ideias que corrigirdao o que falhou na implementacao.
Acrescentam ainda que com a aplicacao dessa abordagem, o Governo
Iraquiano tera a capacidade de adotar o OCR em nuvem em seus sistemas
SaaS e, em ultima analise, tornar a transicao digital e aprimorar a capacidade
de processamento de documentos uma realidade.

Kattan (2024), recomenda o desenvolvimento continuo na digitalizacao
do sistema judicial no pais, mantendo-se atualizado com os avancos
tecnologicos no ambito digital e adaptando-os para servir a justica. Segundo o
autor, o tempo nao vai parar ou reverter, e a transformacao digital tornou-se
uma necessidade em varios aspectos da vida. Oferecer suporte técnico e
assisténcia a qualquer pessoa que precise realizar acoes legais e judiciais
digitalmente continua sendo crucial. Esforcos continuos sado essenciais para
aprimorar a qualidade dos servicos juridicos e judiciais digitais, atualizando-
os prontamente, facilitando o acesso e garantindo mais garantias de
integridade, transparéncia e respeito ao direito de defesa dentro desses
servicos. O autor também recomenda educar o publico sobre os links
eletronicos necessarios para participar das sessodes judiciais eletronicas,
disseminando amplamente esses links para garantir um acesso ideal, em

busca do principio da transparéncia judicial e promovendo a integridade.
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Khatniuk et al. (2024) ressaltam ser crucial abordar os desafios
relacionados a protecao de dados e a ciberseguranca, ao mesmo tempo em

que se capacitam os profissionais do direito com a formacao e educacao

- 6.G - eubed

necessarias. Para eles, ao abracar as tecnologias digitais de forma
responsavel, o setor juridico na Ucrania pode alcancar o empoderamento
juridico e contribuir para o desenvolvimento geral do ecossistema juridico do
pais.

Leslie et al. (2024), identificaram cinco temas: equilibrar o potencial de
eficiéncia com os riscos de certos avancos tecnolégicos; o potencial para
melhorar a regulamentacao por meio da analise de dados; considerar como
regular uma forca de trabalho tecnologicamente competente; recalibrar as
medidas de emergéncia pandémica envolvendo tecnologia; e contemplar o
futuro da tecnologia na politica e pratica regulatéria. Logo, os autores
recomendam desenvolver estratégias para equilibrar a inovacao tecnologica
com a seguranca e a responsabilidade regulatoria, além de explorar como
treinar e adaptar os reguladores e formuladores de politicas para lidar com os
desafios trazidos por essas tecnologias.

Segundo Orazgaliyeva et al. (2023), para melhorar a eficiéncia da
administracao publica no Cazaquistao e cobrir o desenvolvimento da
infraestrutura tecnologica e do capital humano, sao necessarias as seguintes
medidas: a inclusao de competéncias digitais nos requisitos de qualificacdo
para funcionarios publicos € municipais € o desenvolvimento de um sistema
centralizado de formacdo e requalificacao de funcionarios na administracao
publica e municipal para utilizar a tecnologia digital, bem como sua
implementacdo. Segundo os autores, a prontiddo das organizacoes de
administracdo publica para a transformacao digital esta em um nivel médio.
Portanto, para os autores, € necessario explorar modelos e estratégias para
desenvolver uma infraestrutura tecnologica mais robusta, melhorar a
capacitacao digital de servidores publicos e garantir que as organizacoes
estejam mais preparadas para implementar a transformacao digital de
maneira eficaz.

Conforme Brunetti et al. (2020), cada sistema de inovacao regional
deve desenvolver seu proprio caminho original que se baseie em sua base

tecnologica e cognitiva, bem como em recursos e habilidades subjacentes,
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para aproveitar efetivamente as oportunidades oferecidas pela transformacao
digital. Os autores propoem que uma politica macro-regional para a
transformacao digital deve operar em trés direcoes — desenvolver cultura e
habilidades digitais, criar infraestruturas e tecnologias e investir em
ecossistemas digitais. Referidas estratégias poderiam ser adaptadas a outras
regioes e utilizadas como ponto de referéncia em termos de negoécios, mercado
e desenvolvimento local. Assim, os autores sugerem investigacdo de como as
politicas de transformacao digital podem ser adaptadas e implementadas com
sucesso em diferentes contextos regionais.

Conforme KirSiené et al. (2022), nao € possivel a inovacao e
transformacao profunda do sistema legal sem avancos reais em I[A
(inteligéncia artificial), especialmente em seu subcampo, PNL (processamento
de linguagem natural). Os autores explicam que a IA existente tende a
envolver inteligéncia "estreita" e tem dificuldades em lidar com areas que sao
conceituais, abstratas, carregadas de valores, abertas ou orientadas por
politicas ou julgamentos, que requerem senso comum ou intuicao. Desse
modo, recomendam a evolucao da IA e o avanco em suas técnicas para lidar
com questoes complexas, que superem as limitacoes atuais de PNL.

Kromidha e Cordoba-Pachon (2017), recomendam considerar o papel
dos projetos de inovacao digital na promocao e estabilizacao da mudanca e do
aprendizado nas organizacdes governamentais. Assim, os autores destacam a
necessidade de uma analise mais aprofundada do papel da inovacao digital
(DI) no contexto das organizacoes governamentais e como ela pode promover a
mudanca e o aprendizado nessas organizacoes.

Machkour e Abriane (2020), destacam a necessidade de pesquisa sobre
como os bancos e instituicoes financeiras podem efetivamente se transformar
em instituicoes de servicos digitais, ressaltando a transicao das instituicoes
financeiras de um modelo tradicional para um modelo digital, com énfase na
inovacao trazida pelas tecnologias financeiras. Ha ainda uma falta de
compreensdao profunda sobre como os bancos podem realizar essa
transformacao digital de forma eficaz. Além disso, sugerem a necessidade de
pesquisas que investiguem como a transformacado digital afeta a
competitividade e a adaptacao dos bancos diante de condicoes de mercado em

constante mudanca.
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A seguir, o Quadro 3 lista as sugestdes de estudos futuros (lacunas)

propostas pelos autores dos artigos analisados.

Quadro 3: Sugestao de estudos futuros (Lacunas)

- 18G - eulbed

Autores Sugestao (Lacunas)
- Necessidade de pesquisa sobre como melhorar a
Gagro (2015) integracao e o uso mais eficiente das tecnologias

da informacao nos servicos notariais.

Alnooh et al. (2024)

- Monitorar o efeito da implementacdo de um
sistema de OCR baseado em nuvem na velocidade
de processamento de documentos, na precisao
dos dados e em toda a transformacdo digital é
uma tarefa importante.

Kattan (2024)

- Desenvolvimento continuo na digitalizacao do
sistema judicial no pais, mantendo-se atualizado
com os avancos tecnologicos no ambito digital e
adaptando-os para servir a justica.

Khatniuk et al.
(2024)

- Abordar os desafios relacionados a protecao de
dados e a ciberseguranca.

Leslie et al. (2024)

- Desenvolver estratégias para equilibrar a
inovacao tecnologica com a seguranca € a
responsabilidade regulatoria.

Orazgaliyeva et al.
(2023)

- Pesquisas sobre a inclusdao de competéncias
digitais nos requisitos de qualificacdo para
funcionarios publicos e municipais e o
desenvolvimento de um sistema centralizado de
formacao e requalificacao de funcionarios na
administracao publica e municipal para utilizar a
tecnologia digital, bem como sua implementacao.
Explorar modelos e estratégias para desenvolver
uma infraestrutura tecnologica mais robusta,
melhorar a capacitacao digital de servidores
publicos e garantir que as organizacoes estejam
mais preparadas para implementar a
transformacao digital de maneira eficaz.

Brunetti et al.
(2020)

- Investigacado de como as politicas de
transformacao digital podem ser adaptadas e
implementadas com sucesso em diferentes
contextos regionais.

Kirsiené et al.
(2022)

- Necessidade de pesquisa de avancos reais em IA
(inteligéncia artificial), especialmente em seu
subcampo, PNL (processamento de linguagem
natural). Recomendam a evolucdo da IA e o
avanco em suas técnicas para lidar com questoes
complexas, que superem as limitacoes atuais de
PNL.
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Kromidha e - Necessidade de uma analise mais aprofundada
Cordoba-Pachon do papel da inovacao digital (DI) no contexto das
(2017) organizacoes governamentais

- Necessidade de pesquisa sobre como os bancos e
instituicoes financeiras podem efetivamente se
transformar em instituicoes de servicos digitais;
bem como pesquisas que investiguem como a
transformacao digital afeta a competitividade e a
adaptacao dos bancos diante de condicoes de

mercado em constante mudanca
Fonte: Dados da pesquisa.

Machkour e Abriane
(2020)

O objetivo do presente estudo € identificar como tem sido estudado a
inovacao digital nos cartorios extrajudiciais. Levando em consideracao as
lacunas encontradas nos artigos analisados, verifica-se a necessidade de
pesquisa sobre como melhorar a integracdo e o uso mais eficiente das
tecnologias da informacdo nos servicos notariais.

Gagro (2015) trouxe a questao da capacidade de uso da tecnologia nos
servicos notariais. Para o autor, os beneficios da tecnologia da informacao, em
maior medida, sdo usados pelas serventias, no entanto, as suas capacidades
sao usadas em pequena escala. A presente pesquisa busca justamente
preencher a lacuna exposta do Gagro (2015), analisando os obstaculos a
integracao das tecnologias existentes, investigando a implementacao de
solucoes que permitam uma utilizacdo mais ampla das tecnologias ja
disponiveis, contribuindo para o aprimoramento da eficiéncia e da capacidade
dos servicos notariais e registrais por meio de uma melhor utilizacao do

ambiente digital.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo buscou, como objetivo geral, apresentar uma
analise bibliométrica sobre a inovacado digital nos cartorios extrajudiciais
enfatizando como a digitalizacdo pode otimizar os custos e receitas em
referidas serventias. A pesquisa analisou as principais tendéncias, lacunas e
contribuicoes académicas, bem como as oportunidades futuras para o
aprofundamento do estudo sobre este tema tao relevante para a modernizacao

dos servicos notariais e registrais no Brasil.
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A pesquisa baseou-se em dados coletados de artigos académicos
indexados em trés bases de dados reconhecidas: Periodico Capes, Proquest e

ScienceDirect.
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As evidéncias sinalizaram que ha uma necessidade urgente de estudos
mais aprofundados que analisem os impactos de longo prazo dessas
transformacoes tecnologicas nos servicos notariais e registrais. Futuras
pesquisas devem também abordar questoes regulatorias e propor modelos

adaptaveis a diferentes realidades regionais.
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THE PURPOSE OF STANDARDIZING DECISIONS

RESUMO: A Lei 13.105/2015, que instituiu 0 novo Codigo de Processo Civil, foi criada para
modernizar a legislacdo processual, promovendo maior eficiéncia, simplicidade e seguranca juridica.
Um de seus objetivos principais é a uniformizacdo das decisdes judiciais, garantindo previsibilidade e
estabilidade na jurisprudéncia, por meio de mecanismos como a uniformizagao horizontal e vertical. O
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) destaca-se nesse contexto como um
instrumento inovador para resolver questdes juridicas recorrentes, evitar decisdes conflitantes e
estabelecer teses vinculantes, promovendo racionalizagao processual e seguranga juridica. Apesar de
seu papel no fortalecimento de principios constitucionais, sua aplicagao nos Juizados Especiais gera
debates, considerando os principios de simplicidade e celeridade desses 6rgaos. Este estudo, portanto,
objetiva analisar a aplicagdo do IRDR nos Juizados Especiais como ferramenta de uniformizagdo e
seguranga juridica, utilizando uma abordagem dedutiva e bibliografica, com anélise legislativa,
doutrinaria e jurisprudencial.

PALAVRAS-CHAVE: Codigo de Processo Civil; Juizados Especiais; Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas; Uniformizagdo das decisdes.

ABSTRACT: Law 13.105/2015, which instituted the new Code of Civil Procedure, was created to
modernize procedural legislation, promoting greater efficiency, simplicity and legal certainty. One of its
main objectives is to standardize judicial decisions, ensuring predictability and stability in case law,
through mechanisms such as horizontal and vertical standardization. The Incident of Resolution of
Repetitive Demands (IRDR) stands out in this context as an innovative instrument to resolve recurring
legal issues, avoid conflicting decisions and establish binding theses, promoting procedural
rationalization and legal certainty. Despite its role in strengthening constitutional principles, its
application in SmallClaims Courts generates debates, considering the principles of simplicity and speed
of these bodies. This study, therefore, aims to analyze the application of IRDR in Small Claims Courts
as atool for standardization and legal certainty, using a deductive and bibliographical approach, with
legislative, doctrinal and case law analysis.

KEYWORDS: Civil Procedure Code; Small Claims Courts; Incident of Resolution of Repetitive
Demands; Standardization of decisions.
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INTRODUCAO

A Lei 13.105/2015, que instituiu o novo Codigo de Processo Civil (CPC),
foi concebida para modernizar a legislacao processual anterior, caracterizada
por alteracoes sucessivas que comprometeram sua unidade e coeréncia. Esse
novo marco buscou alinhar os direitos fundamentais ao exercicio da jurisdicao,
promovendo maior eficiéncia, simplicidade e fortalecimento da seguranca
juridica.

Um dos objetivos centrais do novo CPC foi a uniformizacao das decisoes
judiciais, visando previsibilidade e estabilidade da jurisprudéncia. Nesse
contexto, introduziu dois mecanismos principais: a uniformizacado horizontal,
que assegura coesao interna nos tribunais por meio de instrumentos como o
incidente de assuncao de competéncia e os embargos de divergéncia; e a
uniformizacao vertical, que promove padronizacdo desde os tribunais
superiores até os juizos inferiores, utilizando decisdes vinculantes, como
sumulas e precedentes do STF e do STJ.

O Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas, nesse contexto, €
um dos instrumentos centrais dessa sistematica. Ele foi criado para solucionar
questoes juridicas recorrentes e evitar decisdes conflitantes, estabelecendo
teses juridicas vinculantes que asseguram seguranca juridica, reduzem o
volume de processos e aumentam a eficiéncia do sistema. Aplicado
exclusivamente a questoes de direito repetitivas, exige-se uma causa-
paradigma em tramitacao no tribunal, o que gera precedentes obrigatorios
dentro da jurisdicdo do tribunal responsavel, promovendo previsibilidade e
racionalizacao processual.

Além de fortalecer os principios constitucionais de acesso a justica,
duracao razoavel do processo e eficiéncia jurisdicional, o IRDR consolida a
jurisprudéncia ao alinhar decisoes com entendimentos consolidados. No
entanto, sua aplicacdo nos juizados especiais suscita debates, dado que esses
orgaos seguem principios de simplicidade e celeridade. Assim, o IRDR €
inovador, mas exige cuidados para equilibrar efetividade e complexidade

processual.
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Nesse contexto, a presente pesquisa objetiva analisar a aplicacdo do
IRDR no ambito dos Juizados Especiais, como medida de uniformizacao das

decisoes e, consequentemente, instrumento de seguranca juridica.
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Para tanto, a metodologia adotada sera centrada no uso dos métodos
dedutivo e bibliografico, realizando-se uma analise legislativa, doutrinaria e

jurisprudencial.

1. DA NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGCAO DAS DECISOES
NO ATUAL CODIGO DE PROCESSO CIVIL

A promulgacao da Lei 13.105/2015, que instituiu o novo Codigo de
Processo Civil, foi motivada por uma demanda crescente pela atualizacao e
reorganizacao da codificacdo processual anterior. A estrutura anteriormente
existente havia perdido sua identidade e unidade devido a sucessivas alteracoes
legislativas, o que comprometia sua coeréncia sistémica Lages; Chamon Junior,
2017).

Nesse sentido, a elaboracao do novo coédigo teve como orientacdo central
a conciliacao entre os direitos fundamentais e o exercicio da jurisdicao.
Conforme expresso pela Comissao de Juristas encarregada da sua redacao, um
sistema processual civil que nao possibilite a sociedade o reconhecimento e a
concretizacao dos direitos ameacados ou violados pelos jurisdicionados é
incompativel com as garantias constitucionais do Estado Democratico de
Direito (Lages; Chamon Junior, 2017).

Assim, na Exposicao de Motivos que precede o Codigo de Processo Civil
de 2015, cinco objetivos principais orientaram a sua criacao, buscando reduzir
a complexidade inerente ao processo legislativo, sao eles: a sintonizacao com a
Constituicao Federal, assegurando a adequacdo do coédigo aos principios
constitucionais; a oportunizacao ao juiz de condicoes para decidir em
consonancia com a realidade fatica do caso concreto, garantindo maior
aderéncia as particularidades da causa; a simplificacdo dos subsistemas
processuais, como o recursal, reduzindo sua complexidade; a maximizacao da
eficiéncia de cada processo, visando a obtencdo do melhor resultado possivel
dentro do processo individual; e a conferéncia de maior coesao e organicidade

ao sistema processual, reforcando sua unidade e integracao (Brasil, 2015).
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Além disso, ainda na Exposicao de Motivos, também foi destacada a
centralidade dos Tribunais Superiores, especialmente do Supremo Tribunal
Federal, no papel de uniformizar a interpretacao do Direito. Essa uniformizacao
decisoria foi concebida como fundamental para garantir previsibilidade e
seguranca juridica, conferindo obrigatoriedade as decisdes dos Tribunais
Superiores sobre os Tribunais Estaduais, Regionais e juizos de primeira
instancia (Brasil, 2015).

Trata-se da adocao de entendimentos juridicos consistentes e coerentes
pelos tribunais em relacdo a questoes de direito semelhantes. Esse principio €
fundamental para assegurar previsibilidade nas relagoes juridicas e evitar
decisoes contraditorias. Dessa maneira, o codigo vigente valoriza o principio da
seguranca juridica, interpretado de forma funcionalizada, com foco na
estabilizacao da jurisprudéncia e sua aplicacao uniforme, a fim de proteger as
justas expectativas dos jurisdicionados, reduzindo surpresas e promovendo
previsibilidade quanto as consequéncias juridicas de suas condutas (Chamon
Junior, 2008).

Entretanto, a elaboracdo do atual Coédigo de Processo Civil trouxe a
seguinte problematizacao: o livre convencimento dos juizes, ao ser exercido de
forma desvirtuada, poderia resultar em decisdes pautadas por conviccoes
pessoais, o que ensejaria no detrimento da uniformidade decisoria estabelecida
pelos Tribunais Superiores. Foi nesse contexto que a uniformizacao juridica
capaz de assegurar seguranca juridica por meio da previsibilidade das decisoes,
tornou-se uma busca necessaria (Lages; Chamon Junior, 2017).

Essa uniformizacao foi idealizada mediante a padronizacao das decisoes
jurisdicionais, tendo como referéncia os entendimentos firmados pelos
Tribunais Superiores, considerados mais especializados e hierarquicamente
superiores. Assim, para operacionalizar essa pretensao de uniformizacao, o
Codigo de Processo Civil adotou duas abordagens principais, a uniformizacao
horizontal e a uniformizacao vertical (Lages; Chamon Junior, 2017).

Sobre a primeira, o artigo 926 do Codigo de Processo Civil estabelece
que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente”. Isso significa que as decisoes proferidas pelos tribunais

devem ter carater vinculante em todos os seus oOrgaos fracionarios, como
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Camaras ou Turmas, garantindo um posicionamento unissono daquele
tribunal.

Para viabilizar essa uniformizacao interna corporis, o Codigo preveé
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mecanismos como o incidente de assuncao de competéncia. Esse procedimento
permite que processos de competéncia originaria do tribunal, bem como
recursos, possam ser julgados nao pelo orgao fracionario originalmente
competente, mas por um orgao colegiado maior (Theodoro Junior, 2016, p. 810).

Assim, conforme o artigo 947 do CPC, isso ocorre quando a matéria
apresentar “relevante questdo de direito com grande repercussao social, sem
repeticao em multiplos processos”. Nesse sentido, o entendimento firmado pelo
colegiado deve ser observado por todos os orgdos fracionarios do mesmo
tribunal, promovendo assim uma uniformizacao efetiva das decisoes (Lages;
Chamon Junior, 2017).

Ademais, outro mecanismo previsto no CPC para garantir a
uniformizacao horizontal € o uso de Embargos de Divergéncia, regulado pelo
artigo 1.043 e seguintes. Eles objetivam harmonizar entendimentos divergentes
entre turmas ou outros orgaos fracionarios do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica, assegurando a coesdo jurisprudencial dentro
dessas Cortes (Lages; Chamon Junior, 2017).

Por outro lado, a uniformizacao vertical consiste na padronizacao da
jurisprudéncia desde os tribunais superiores até os oOrgaos jurisdicionais
inferiores, com base em uma estrutura organizacional interpretada em termos
de submissao funcional. Essa uniformizacao visa estabelecer o entendimento
do Poder Judiciario como um todo sobre determinada questdo, ndo apenas
como a posicao de um tribunal especifico, mas como “a” posicao oficial do
Judiciario (Theodoro Junior, 2016, p. 1.152).

De acordo com o artigo 927 do Codigo de Processo Civil, servem como
parametros decisorios para essa uniformizacao as decisoes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal no ambito do controle concentrado de
constitucionalidade, tais como as acoes diretas de inconstitucionalidade, as
acoes declaratérias de constitucionalidade e as arguicoes de descumprimento
de preceito fundamental, todas com eficacia vinculante; os enunciados de
stumulas vinculantes e nao vinculantes em matéria constitucional editados pelo

Supremo Tribunal Federal; os acorddaos em incidentes de assuncao de
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competéncia ou resolucao de demandas repetitivas julgados pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica; as decisoes proferidas em
recursos especiais repetitivos julgados pelo Superior Tribunal de Justica e
recursos extraordinarios repetitivos julgados pelo Supremo Tribunal Federal,
as sumulas editadas pelo Superior Tribunal de Justica em matéria nao
constitucional; e as orientagdes do plenario ou 6rgao especial ao qual estiverem
vinculados (Brasil, 2015).

Nota-se, portanto, que o Codigo de Processo Civil vigente introduz
inovacoes ao estabelecer novos procedimentos que resultam em decisoes
padronizadas. Dessa forma, amplia o conjunto de decisdes vinculantes, que
devem ser observadas de maneira obrigatéria. Vale ressaltar que esses
mecanismos foram criados com o objetivo de assegurar a uniformizacdo da
jurisprudéncia, garantindo sua estabilidade, integridade e coeréncia, conforme
disposto no artigo 926 do referido codigo.

Nesse contexto, o Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas foi
instituido no Codigo de Processo Civil de 2015 como um instrumento destinado
a uniformizacao das decisdes judiciais. Ele tem como objetivo resolver
controvérsias juridicas que se repetem em multiplos processos e geram decisoes
divergentes, prejudicando a seguranca juridica e a isonomia (CNJ, 2011).

Isso se da, porque a uniformizacao promovida pelo IRDR visa assegurar
a previsibilidade das decisoes judiciais e a estabilizacdo da jurisprudéncia. Isso
€ alcancado por meio da definicao de uma tese juridica vinculante que deve ser
aplicada a todos os casos idénticos no territério de competéncia do tribunal
responsavel pelo incidente. Assim, busca-se reduzir o volume de processos em
tramitacao e evitar a multiplicidade de decisées conflitantes sobre um mesmo

tema (CNJ, 2011).

2. DO INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS

De acordo com os anais do Superior Tribunal de Justica, o instituto do
Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas é equivalente ao recurso
repetitivo julgado pelo Superior Tribunal, mas no ambito dos Tribunais de

Justica e Tribunais Regionais Federais. Dessa forma, quando diversas
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demandas abordam a mesma questdo de direito, os tribunais de segundo grau
podem selecionar um processo para a fixacao de uma tese, que sera aplicada a

todos os casos similares (Abreu, 2021).
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Assim sendo, o Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas € um
procedimento incidental, ou seja, uma técnica de gestdo processual, destinado
a solucionar de forma uniforme questoes comuns de direito material ou
processual que se repetem em “lides seriais”, tipicas de uma sociedade
massificada como a atual (Abreu, 2021).

O instituto esta estruturado nos artigos 976 a 987 do Codigo de Processo
Civil, mas vale destacar que apenas a repeticao de questoes de direito material
ou processual pode dar inicio ao IRDR. As questoes faticas, ainda que
frequentemente repetidas, nao justificam sua instauracao (Brasil, 2015).

Desse modo, esse mecanismo pertence ao microssistema de casos
repetitivos e a formacao concentrada de precedentes obrigatorios (Didier Junior,
2019). Ambos os microssistemas foram criados para combater a morosidade
processual e garantir a efetivacdo do principio da isonomia nas decisoes
judiciais, de modo que, no microssistema de gestao e julgamento dos casos
repetitivos, incluem-se o IRDR, os recursos especiais e extraordinarios
repetitivos, bem como os recursos de revista repetitivos, introduzidos no
processo trabalhista pela Lei n. 13.015/2014 (Didier Junior, 2019).

Ja os julgamentos de casos repetitivos, o incidente de assuncao de
competéncia, o incidente de arguicao de inconstitucionalidade e o procedimento
de criacao de sumula vinculante compdem o microssistema de formacao
concentrada de precedentes obrigatorios (Didier Junior, 2019).

O IRDR foi criado para gerar rapidamente um precedente vinculante e
obrigatoério, que se aplicara dentro dos limites de um estado ou regido, conforme
a decisao tenha sido proferida pelo tribunal de justica ou por um tribunal
regional federal. Apos sua instauracdo, o tribunal seleciona uma ou mais
causas representativas da controvérsia, nas quais sera firmada a tese
vinculante (Cabral, 2015).

Este procedimento foi idealizado com base em principios como acesso a
justica, economia processual, razoavel duracao do processo, isonomia e
seguranca juridica. O principio do acesso a justica, previsto no artigo 5°, XXXV,

da Constituicao, bem como no artigo 3°, do CPC, € um direito social essencial
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a dignidade da pessoa humana (Pinho, 2019). A Constituicao de 1988 ampliou
esse principio, abrangendo nao apenas as lesoes efetivas, mas também as
ameacas a direitos, justificando a adocao de tutelas preventivas ou repressivas
(Mendes; Silva, 2020).

O IRDR também contribui para a economia processual, pois a formacao
rapida de um precedente vinculante, aplicavel a questéoes comuns em
demandas seriais, economiza tempo e recursos. Além disso, esse instrumento
visa reformular a funcao jurisdicional, tornando-a mais eficiente e menos
onerosa, o que ajuda a reduzir o acimulo de processos nas serventias judiciais
(Abreu, 2021).

Trata-se de uma aplicacao da analise econdmica do direito, que busca
maior eficiéncia e menores custos (Fux; Bodart, 2017), pois a decisao
vinculante, proferida sem demora, desestimula acdes frivolas e possibilita
sentencas liminares de improcedéncia em casos que contrariem o entendimento
firmado no IRDR. Por outro lado, premia com tutela de evidéncia os litigantes
que alinham seus pedidos com o precedente vinculante, garantindo maior
economia e eficiéncia nos processos seriados (Abreu, 2021).

Dessa forma, o IRDR esta alinhado ao principio da razoavel duracao do
processo, respondendo a ideia de que uma justica morosa nao promove a
pacificacao social, sendo, na verdade, a negacao da justica (Carneiro, 2016).
Junto com outros instrumentos, como os recursos extraordinarios e especiais
repetitivos e a limitacao do agravo de instrumento, o IRDR busca garantir que
as partes obtenham uma solucdo integral do mérito em tempo razoavel,
conforme estabelecido no art. 4° do CPC.

Além disso, o IRDR também esta intrinsecamente ligado a efetivacao do
principio da isonomia, que assegura a igualdade substancial nao apenas no
tratamento das partes, mas também nas decisoes judiciais (to treat like cases
alike). Decisoes inconsistentes ou divergentes em casos semelhantes
prejudicam a seguranca juridica, enquanto uma jurisprudéncia estavel e
coerente fortalece a ética e a boa-fé no processo (Carneiro, 2016).

A seguranca juridica das decisoes vinculantes nos IRDR’s beneficia
todos os jurisdicionados e facilita o controle da fundamentacao das decisoes,

que devem estar de acordo com o stare decisis. Ou seja, o IRDR representa uma
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das grandes inovacoes do CPC vigente, pois visa fortalecer a jurisprudéncia e
os precedentes, sejam eles vinculantes ou persuasivos (Abreu, 2021).

Assim sendo, o instituto do IRDR, por trazer inovacoes juridicas,
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apresenta uma certa complexidade. Um ponto destacado por Marcos Vinicius
Gongcalves, e que a doutrina majoritaria tem considerado um requisito adicional
para a instauracao do IRDR, é que nos multiplos processos em que a questao
juridica é discutida, ao menos um deles deve ja estar no tribunal, seja por meio
de recurso, remessa necessaria ou competéncia originaria (Gongalves, 2020, p.
1.356).

E importante observar que, diante das divergéncias doutrinarias sobre
sua operacionalidade, tem prevalecido nos tribunais brasileiros o entendimento
de que o IRDR requer a existéncia de uma “causa-paradigma”. Ou seja, o
incidente s6 pode ser instaurado quando ha uma causa concreta pendente no
tribunal competente para julga-lo. Assim, o instituto € processado como um
incidente nesse processo, € a questao juridica &€ analisada no caso concreto no
qual o incidente foi instaurado (Silva, 2020).

Goncalves acrescenta que, ao apreciar o caso concreto, o 6rgao do
tribunal decide a questao juridica com efeito vinculante, e o que for decidido
devera ser aplicado aos demais processos pendentes que tratem da mesma
questao juridica, tanto no tribunal quanto nas instancias inferiores (Goncalves,
2020).

Vale destacar que, em qualquer processo em tramite que envolva a
mesma questao juridica, se o IRDR ja estiver no tribunal ou instancia inferior e
for admitido, ele sera implementado no processo pendente na Colenda Casa.
Contudo, para que o incidente seja instaurado, € necessario que haja pelo
menos um processo em curso no tribunal, o que nao sera possivel se todos os
processos relacionados a mesma questao estiverem no primeiro grau, como no
caso do IRDR n. 1.591.478-0/TJ-PR, que foi inadmitido por ndo atender aos

requisitos mencionados?.

2 ACORDAM os integrantes da Secao Civel do Tribunal de Justica do Parana, por unanimidade
de votos, em nao conhecer o incidente, nos termos do voto da Relatora. EMENTA: DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE.IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO. NAO PREENCHIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS. AUSENCIA DE CAUSA PENDENTE DE JULGAMENTO NO
TRIBUNAL.IMPOSSIBILIDADE DE INSTAURACAO DO INCIDENTE.REGRA CONTIDA NO ART.
978, PARAGRAFO UNICO, CPC/2015. ENUNCIADOS 342 E 344 DO FORUM PERMANENTE




I

Péagina - 596 -

UNIVERSIDADE PARANAENSE

7 UNIPAR Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, Umuarama, v. 28, n. 2, p. 587-607, 2025. ISSN 1982-1107

Todavia, um dos maiores pontos de debate do IRDR € sua aplicacao nos
juizados especiais. Embora o CPC preveja a vinculacao dos juizados as teses
fixadas no incidente, ha questionamentos sobre a compatibilidade do IRDR com

os principios da simplicidade, informalidade e celeridade que regem os juizados.

3. O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS NO AMBITO DOS JUIZADOS ESPECIAIS

No inicio do século XX, devido ao elevado custo do modelo tradicional de
processo civil, surgiram propostas para a implantacao de um modelo alternativo
e mais acessivel, visando solucionar controvérsias envolvendo valores
relativamente baixos, visto que alto custo das acoes judiciais tornava inviavel o
ajuizamento dessas demandas (Chase, 2007, p. 288). Nesse contexto, surgiram
os chamados “juizados de pequenas causas”, sendo o primeiro estabelecido, em
1912, no Estado do Kansas, nos Estados Unidos da América (Chase, 2007, p.
293).

O conceito de juizados especializados na resolucao de conflitos de baixo
valor foi aprofundado pelos professores Cappelletti e Garth (1988, p. 12), que,
ao analisarem as chamadas ondas renovadoras, identificaram a criacao de
juizados de pequenas causas como uma estratégia para ampliar o acesso a
justica.

Para eles, a questao econdomica nas causas de pequeno valor € um
obstaculo significativo para o acesso a justica, especialmente quando
comparados os custos de um processo na Justica Comum, incluindo os
honorarios advocaticios, e o beneficio econéomico a ser alcancado ao final da
demanda (Cappelletti; Garth, 1998, p. 18). Os reflexos das ideias de Cappelletti

e Garth foram sentidos no Brasil na década de 1980, influenciando diversas

DE PROCESSUALISTAS CIVIS. Inexistindo causa pendente de julgamento no ambito do
Tribunal, mostra-se inadmissivel o manejo do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas,
nos termos do art. 978, paragrafo tinico do Cédigo de Processo Civil de 2015, conforme
entendimento doutrinario e jurisprudencial. INCIDENTE NAO CONHECIDO. (TJPR - Secao
Civel Ordinaria - IRDR - 1591478-0 - Curitiba - Rel.: Ivanise Maria Tratz Martins - Unanime -
-J. 17.03.2017). (TJ-PR -1UJ: 15914780 PR 1591478-0 (Acérdao), Relator: Ivanise Maria Tratz
Martins, Data de Julgamento: 17/03/2017, Secédo Civel Ordinaria, Data de Publicacdo: DJ:
2001 31/03/2017).



O instituto do incidente de resolugdo de demandas repetitivas no dmbito dos juizados especiais com o intuito de uniformizar as decisdes || J) UNIPAR

UNIVERSIDADE PARANAENSE

reformas processuais e resultando na criacdo de 6rgaos especificos para a
resolucao de pequenas causas (Mendes; Romano Neto, 2015).

Nesse contexto, em 1984, foi sancionada a Lei n. 7.244, que instituiu os
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Juizados Especiais de Pequenas Causas, voltados para o processo e julgamento
de causas de baixo valor economico nos Estados, Distrito Federal e Territorios.
O processo nesses juizados € orientado pelos principios de oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade (Wervloet;
Pimentel, 2019). Segundo a lei, podiam ser ajuizadas ac¢oes cujo valor nao
ultrapassasse vinte vezes o salario-minimo, sem a exigéncia de advogado. Além
disso, nado era necessario o pagamento de custas processuais em primeira
instancia (Wervloet; Pimentel, 2019).

Corroborando com a ideia, a Constituicao Federal de 1988, por sua vez,
ao reconhecer a necessidade de um novo modelo de resolucdo de conflitos,
diante dos altos custos processuais que dificultavam o exercicio do direito de
acesso a justica, determinou, no artigo 98, I, a criacao dos juizados especiais,
com competéncia para conciliar, julgar e executar causas civeis de menor
complexidade e infracoes penais de menor potencial ofensivo (Wervloet;
Pimentel, 2019).

Em decorréncia dessa disposicao, foi promulgada a Lei n. 9.099, de 26
de setembro de 1995, que regulamenta os Juizados Especiais Civeis no ambito
da Justica dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, estabelecendo a
competéncia para o julgamento de causas de menor complexidade e de pequeno
valor. Essa lei foi posteriormente complementada pela Lein. 10.259/2011, que
dispoes sobre os Juizados Especiais Federais, bem como pela Lei n.
12.153/2009, que trata sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica,
formando, assim, um microssistema dos juizados especiais (Wervloet; Pimentel,
2019).

Com relacdo a competéncia civel dos Juizados Especiais, a Lei n.
9.099/95 adotou dois critérios: a natureza da matéria e o valor da causa. Sob
o aspecto material, os juizados sdao competentes para as causas previstas no
artigo 275, II, do CPC/73 (artigo 1.063 do CPC vigente), ou seja, aquelas
submetidas ao procedimento sumario, além das acdes de despejo para uso

proprio (Mendes; Romano Neto, 2015). Ja no que tange ao valor da causa, a
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nova lei ampliou para 40 salarios minimos o teto para o ajuizamento (Mendes;
Romano Neto, 2015).

Destaca-se que um ponto relevante para a presente pesquisa é
compreender que o regime juridico e a estrutura dos Juizados Especiais sao
distintos do regime e da estrutura da Justica Comum. Nos juizados,
privilegiam-se os principios da celeridade, simplicidade, oralidade,
informalidade e economia processual, com o objetivo de afastar a morosidade,
a burocratizacao e os elevados custos do processo na Justica Comum (Wervloet;
Pimentel, 2019).

No que se refere ao julgamento de recursos, a parte final do inciso I, do
artigo 89, da Constituicdo, determina que o julgamento seja realizado por
turmas de juizes de primeiro grau, o que resultou na criacdao das turmas
recursais nos juizados especiais, e na Turma Nacional de Uniformizacao nos
juizados especiais federais, todas compostas por juizes de primeiro grau. Assim,
os recursos das decisoes proferidas pelos juizes dos juizados sao direcionados
as turmas recursais, compostas por juizes de primeira instancia, € nao aos
Tribunais de Justica ou Tribunais Regionais Federais, a fim de dar maior
independéncia aos juizados (Mendes; Romano Neto, 2015, p. 8).

Embora possua rito proprio e aplique a lei processual de forma
subsidiaria, diversas normas introduzidas pelo CPC tém carater geral e,
portanto, impactam as acoes que tramitam nos Juizados Especiais (Theodoro
Junior, 2016, p. 596). Assim, uma das repercussoes mais significativas do CPC
atual nos Juizados Especiais, refere-se ao IRDR, o que nos leva a analisar a
aplicabilidade desse instituto no procedimento especial dos juizados.

De acordo com Theodoro Junior, o IRDR, instituto processual
relacionado a adocao de precedentes judiciais, “surge como uma tentativa de
conferir maior seguranca juridica aos julgados e proporcionar mais agilidade
na tramitacado dos processos” (Theodoro Junior, 2016, p. 598). Nesse contexto,
a parte final do art. 985, inciso I, do CPC, estabelece que a tese juridica fixada
no julgamento do IRDR sera aplicada também a todos os processos individuais
que tramitarem nos juizados especiais da respectiva regiao ou Estado.

Isso significa, por exemplo, que o IRDR julgado pelo TRF1 vincula os
Juizados Especiais Federais da mesma Regidao Federal, permitindo ainda o uso

de reclamacao ao TRF correspondente para garantir a autoridade da decisao.
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Nesse sentido, o Enunciado 93 do Forum Permanente de
Processualistas Civil estabelece que “admitido o incidente de resolucao de

demandas repetitivas, também devem ficar suspensos os processos que versem
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sobre a mesma questao objeto do incidente e que tramitem perante os juizados
especiais no mesmo estado ou regiao”.

Entretanto, tais disposicoes mencionadas tém gerado intensos debates
doutrinarios, os quais podem ser divididos em trés correntes principais. A
primeira sustenta a constitucionalidade da previsao, enquanto a segunda
defende sua inconstitucionalidade. A terceira posicao, por sua vez, admite a
aplicacao do IRDR nos Juizados Especiais, mas com algumas ressalvas.

Aqueles que defendem a constitucionalidade da norma, como Didier
Junior e Cunha (2016) argumentam que € comum a adocao de medidas
judiciais por tribunais que exercem controle sobre atos de juizos nao vinculados
a eles. Citam como exemplo a competéncia do STJ para julgar conflitos de
competéncia entre juizos comuns e trabalhistas, apesar de estes ultimos nao
estarem subordinados ao STJ.

Segundo esses autores, embora nao caiba recurso especial das decisoes
dos juizados, esse deve seguir o entendimento do STJ em recursos repetitivos e
em enunciados de sumula em matéria infraconstitucional (Didier Junior;
Cunha, 2016). Assim, uma vez uniformizada a solucdo de uma demanda
repetitiva, os juizados especiais da circunscricao do tribunal competente nao
podem ignorar a tese juridica adotada (Theodoro Junior, 2016, p. 598).

Por outro lado, Abboud e Cavalcanti (2015) argumentam que a norma é
inconstitucional, pois violaria a independéncia funcional dos magistrados, a
separacao dos poderes, o contraditério, o direito de acdo e a competéncia dos
juizados especiais. Para esses autores, o efeito vinculante nao pode ser
instituido por legislacao ordinaria, uma vez que a vinculacdo de uma decisao
aos juizes inferiores deve ser expressamente prevista na Constituicao (Abboud,
Cavalcanti, 2015).

Além disso, afirmam que o CPC em vigéncia nao prevé o controle judicial
da representatividade como requisito essencial para a eficacia vinculante das
decisdes em processos nos quais os litigantes nao participaram do incidente

processual coletivo. Eles destacam ainda que, embora inspirado no direito
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alemao, o IRDR nao se assemelha ao modelo do Musterverfahren, que envolve
controle da representatividade do autor principal (Abboud; Cavalcanti, 2015).

Para esses autores, a completa vinculacdo do IRDR ao suspender os
processos individuais impediria o andamento das acoes dos particulares, o que
violaria o direito de acao. Também apontam a inconstitucionalidade do art. 982,
I, do CPC, a luz das decisoes reiteradas do STF, que afirmam que os juizados
nao estdo subordinados aos Tribunais de Justica ou Tribunais Regionais
Federais (Abboud; Cavalcanti, 2015).

Em relacao aos que consideram o art. 985, I, do CPC, inconstitucional,
Scheleder sugere que o IRDR poderia ter apenas efeito persuasivo, servindo
como orientacao para os juizados, ou que fosse criado um IRDR proprio, cujas
decisOes seriam de competéncia das turmas recursais, a fim de evitar os
problemas apontados (Scheleder, 2015).

Jana posicao intermediaria, Koehler argumenta que nao se pode excluir
os juizados da aplicacao do IRDR, uma vez que esse microssistema € onde
surgem a maioria dos casos repetitivos. No entanto, ele alerta para as
dificuldades de conciliar a aplicacao do dispositivo com o regime recursal dos
juizados especiais (Koehler, 20154, p. 662). Para ele, existe o risco de subverter
o microssistema dos juizados, pois as turmas recursais sao responsaveis pela
formacao de precedentes, e nao os Tribunais de Justica ou Tribunais Regionais
Federais (Koehler, 2015, p. 662).

Koehler (2015, p. 662-663) questiona, entao, qual seria o papel das
turmas recursais, turmas recursais unificadas e a Turma Nacional de
Uniformizacao na uniformizacao da jurisprudéncia dos juizados, considerando
que, em aplicacao literal do art. 985, I, prevaleceria a decisdo do TJ ou TRF no
IRDR, sem que esses tribunais facam parte da estrutura recursal dos juizados.
Ainda questiona a constitucionalidade do art. 14, § 4°, da Lei 10.259/2001 e
do art. 18, 8§3°,da Lei 12.153/2009, considerando que a criacao de um recurso
a ser julgado pelo STJ nao tem a devida previsao constitucional (Koehler, 2015,
p. 664).

Portanto, para esse autor, o mais adequado seria que os proprios 6rgaos
responsaveis pela uniformizacao dos juizados fizessem a consolidacao da
jurisprudéncia, tanto nos Juizados Especiais Federais quanto nos Juizados

Especiais da Fazenda Publica. Entretanto, surge um problema no contexto dos
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Juizados Especiais Estaduais, pois nao ha previsao legal para a uniformizacao
da jurisprudéncia, embora alguns Estados tenham criado Turmas de
Uniformizacao com base nos arts. 18 e 20 da Lei 12.153/2009 (Wervloet;
Pimentel, 2019).
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Diante disso, é fundamental reconhecer que os Juizados Especiais
fazem parte do Poder Judiciario como um todo, e, portanto, sua jurisprudéncia
precisa ser uniforme e coerente. Isso implica a necessidade de uma integracao
entre o microssistema dos juizados e a justica comum, para que as decisoes
sejam consistentes e eficazes dentro do ordenamento juridico (Wervloet;
Pimentel, 2019).

A aplicacao do IRDR aos juizados, sejam estaduais ou federais, visa
justamente promover essa uniformizacao das decisoes, contribuindo para uma
maior efetividade do sistema judicial. Nesse sentido, ao ser julgado o incidente,
a tese juridica fixada deve ser aplicada aos processos que tramitam nos juizados
especiais do respectivo Estado ou regiao (Wervloet; Pimentel, 2019).

Contudo, cabe uma ressalva quanto a competéncia dos juizados
especiais para instaurar o IRDR quando a matéria discutida for de competéncia
exclusiva dos Juizados Especiais Estaduais. Nesse caso, deve-se respeitar a
autonomia e as peculiaridades desses orgaos jurisdicionais. Além disso, pode-
se imaginar a possibilidade de demandas repetitivas com matéria de
competéncia concorrente entre os juizados e a justica comum, mas sem
processos no tribunal que justifiquem o IRDR, ou até mesmo de casos que se
repitam apenas no ambito dos juizados (Wervloet; Pimentel, 2019).

Nesse cenario, € coerente permitir que o Juizado Especial instaurasse o
incidente, com a ressalva de que, se houver divergéncia com um eventual IRDR
na justica comum, a decisdo desta prevaleceria. Essa abordagem ajudaria a
resolver o problema da chamada “loteria judicial”, evitando entendimentos
divergentes dentro de uma mesma regido e, a uniformizacao prévia também
funcionaria como um mecanismo de desestimulo ao ajuizamento de novas

demandas, cuja decisao ja poderia ser prevista pela parte (Sobrinho, 2016)
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4. A APLICAGCAO DO IRDR EM CASOS CONCRETOS E A
RESOLUGAO 03/2016 DO CNJ FACE AOS JUIZADOS
ESPECIAIS

O julgamento do IRDR nos Juizados Especiais ganhou destaque
especialmente no contexto da empresa Samarco Mineracado S.A. e o
emblematico crime ambiental ocorrido no municipio de Mariana. O incidente
que gerou essa discussao foi o IRDR n. 040/2016, julgado nao pelo Tribunal de
Justica do estado, mas pela Turma de Uniformizacdo Jurisprudencial de
Juizados no Espirito Santo, apos ser suscitado pelos magistrados da turma
recursal da regiao norte (Wervloet; Pimentel, 2019).

Esse IRDR teve origem nas acoes de reparacao civil decorrentes do ato
ilicito atribuido a empresa Samarco, relacionado a falha na prestacdao de
servicos que resultou no rompimento das barragens de rejeitos no estado de
Minas Gerais. Esse crime ambiental causou sérios danos a diversas regioes
banhadas pelo Rio Doce, com reflexos ambientais e sociais devastadores, como
a interrupcao do abastecimento de agua potavel nas cidades afetadas (Wervloet;
Pimentel, 2019).

De acordo com a ementa do julgamento, os magistrados da Turma
identificaram divergéncias nas varias acoes protocoladas nos Juizados
Especiais Civeis, tanto quanto ao reconhecimento do dano quanto a sua
extensao. Em particular, as sentencas apresentavam valores diferentes para as
indenizacoes devidas (Wervloet; Pimentel, 2019).

Com isso, o IRDR concluiu, por maioria de votos, que a empresa era
responsavel pelos danos causados pela interrupcao do abastecimento de agua,
sendo responsavel de forma objetiva. O julgamento fixou que as acoes poderiam
ser ajuizadas individualmente, considerando a responsabilidade da Samarco
por danos morais, com a quantia de mil reais como valor indenizatério por
danos morais relacionados a falta de abastecimento nas regidoes afetadas
(Wervloet; Pimentel, 2019).

O IRDR n. 040/2016 tornou-se, portanto, um marco importante em um
intenso debate jurisprudencial e doutrinario sobre a competéncia dos juizados

para processar e julgar o IRDR. Nao foi o Ginico incidente suscitado, ja que, no
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mesmo periodo, dois outros incidentes foram apresentados, inclusive perante o
Tribunal de Justica, o que acentuou ainda mais a discussao sobre o tema

(Wervloet; Pimentel, 2019).
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Quatro meses apos o inicio do incidente e quando o caso estava prestes
a ser incluido na pauta do Tribunal de Justica do Espirito Santo, o TJ-ES editou
a Resolucao n. 023/2016, que reconheceu a competéncia dos Juizados
Especiais para processar e julgar IRDR’s, Incidentes de Assuncao de
Competéncia (IAC) e reclamacdes. A resolucdo nao apenas conferiu essa
competéncia aos Juizados Especiais, mas também buscou regulamentar o
procedimento a ser seguido nesse ambito, em parte reproduzindo as disposicoes
do CPC e, em parte, ajustando-as as peculiaridades do microssistema dos
Juizados Especiais.

Nesse sentido, em relacao a Resolucao n. 023/2016, foi solicitado ao
CNJ que esta fosse declarada nula. O conselheiro relator do CNJ, por sua vez,
opinou que os Juizados Especiais nao possuiam autonomia para definir teses
juridicas, devendo seguir as teses estabelecidas pelo tribunal, pois, caso
contrario, o sistema perderia sua congruéncia. Isso ocorreria porque seria
possivel que surgissem teses contraditorias dentro de uma mesma zona
territorial (Wervloet; Pimentel, 2019).

Com base nos argumentos que sustentavam a invalidade da resolucao,
o CNJ decidiu, liminarmente, suspender sua eficacia. No entanto,
posteriormente, o proprio Conselho Nacional de Justica optou por aguardar a
definicao dos Tribunais Superiores, o que levou a revogacdo da liminar e ao
prosseguimento do IRDR n. 040/2016 (Wervloet; Pimentel, 2019).

O caso da Samarco também revela um problema quanto a fixacdao de
valores diferentes para a indenizacao de um mesmo dano. Isso ocorre porque
existem acoes sobre a falta de agua potavel tramitando tanto nos Juizados
Especiais (via IRDR) quanto no ambito do TJES, gerando a chamada
“jurisprudéncia lotérica”, em que as indenizacdes podem variar
significativamente para o mesmo fato (Wervloet; Pimentel, 2019). Este exemplo
evidencia a incoeréncia sistémica gerada pela auséncia de uma previsao clara

para o instituto nos Juizados Especiais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O IRDR se destaca como um dos institutos mais inovadores introduzidos

pelo CPC, fruto da intencao legislativa de criar mecanismos capazes de
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promover maior uniformidade no sistema juridico e, ao mesmo tempo, de
contribuir para a concretizacdo do principio da celeridade processual. Tal
mecanismo visa assegurar uma tutela jurisdicional mais efetiva e tempestiva,
atendendo as demandas sociais por um Judiciario mais eficiente.

Nesse contexto, o IRDR emerge como um importante aliado do sistema
de precedentes, desempenhando um papel fundamental na reducao de
oscilacoes interpretativas e na mitigacao da chamada “jurisprudéncia lotérica”.
Além disso, sua aplicacao contribui significativamente para a fluidez do sistema
juridico, ao consolidar entendimentos e evitar decisdes conflitantes.

Como ressalta Oliveira, o processo nao se limita a ser um instrumento
técnico com uma finalidade especifica, mas reflete escolhas politicas que visam
implementar valores essenciais a vida juridicas. Sob essa perspectiva, o
processo ganha relevancia ao criar mecanismos que concretizem os principios
constitucionais e reforcem os objetivos fundamentais previstos na Carta Magna.

Dessa forma, € possivel concluir que o IRDR também pode ser aplicado
a causas que tramitam nos Juizados Especiais, desde que nao haja decisao
prévia sobre a mesma questao em IRDR no TJ ou TRF do respectivo estado, ou
que a matéria nao esteja reservada a Justica Comum.

E essencial reconhecer que os Juizados Especiais, embora possuam
regime juridico diferenciado, nao se excluem do sistema juridico como um todo.
Portanto, cabe a eles adotar mecanismos que nao apenas promovam a
unicidade interpretativa, mas também concretizem os preceitos constitucionais,

garantindo maior eficiéncia e uniformidade na aplicacao do direito.

3 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Poderes do Juiz e Visdo Corporativa do Processo.
Genesis: Revista de Direito Processual Civil. n. 27. Curitiba: Genesis, jan/mar 2003. p. 22.
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NATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS E O
TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

TRANSNATIONALITY IN PAN-AMAZONIA: NATURE
AS A SUBJECT OF RIGHTS AND THE AMAZON
COOPERATION TREATY

RESUMO: A preservagdo da Amazdnia constitui um dos maiores desafios da humanidade, uma vez
que sua degradacdo possui potencial para gerar efeitos em escala global. Tal constatagdo evidencia
nao apenas a responsabilidade dos paises que a compdem, mas também a relevancia do tratamento
juridico dispensado a natureza nos planos fatico, valorativo e normativo-constitucional. Nesse
contexto, divergéncias conceituais entre os Estados podem configurar obstaculo significativo a
efetiva conservagdo dos ecossistemas amazonicos. O presente trabalho tem por objetivo avaliar a
instrumentalizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica - TCA como elemento de convergéncia do
tratamento juridico dispensado a natureza pelos paises pan-amazonicos, visando a ampliar a protegédo
dos biomas regionais. Embora carega da eficacia esperada, o TCA representa importante instrumento
de cooperagdo no ambito da Pan-Amazdnia, podendo constituir-se em espago institucional para
reformulagbes que promovam, entre os Estados componentes, a convergéncia do tratamento
juridico-constitucional voltado & ampliagdo da protecdo da natureza e, consequentemente, do bioma
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juridico-social, com analise qualitativa de fontes primarias e secundarias.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo; Natureza como sujeito de direitos; Pan-Amazonia;
Transnacionalidade.
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given that its degradation has the potential to generate effects on a global scale. This observation
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this context, conceptual divergences among States may constitute a significant obstacle to the
effective conservation of Amazonian ecosystems. The objective of this paper is to evaluate the
instrumentalization of the Amazon Cooperation Treaty (Tratado de Cooperagdo Amazénica - TCA) as
an element of convergence in the legal treatment accorded to nature by Pan-Amazonian countries,
aiming to expand the protection of regional biomes. Although it lacks the expected efficacy, the ACT
represents an important instrument of cooperation within the Pan-Amazon region. It may constitute
an institutional space for reformulations that promote, among the component States, the
convergence of legal-constitutional treatment aimed at expanding the protection of nature and,
consequently, the Amazon biome. The methodology employed is based on theoretical and
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INTRODUGAO

A Amazonia Continental, com extensao territorial de aproximadamente
7 milhoes de km? constitui o maior complexo de florestas tropicais do
planeta, abrangendo territérios de oito paises sul-americanos: Brasil, Bolivia,
Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Sua relevancia
transcende as dimensoes geograficas, configurando-se como sistema ecologico
fundamental para a regulacdo climatica global, a manutencdo da
biodiversidade e o equilibrio dos ciclos biogeoquimicos continentais,
especialmente no que concerne ao balanco de carbono atmosférico (Nobre;
Nobre, 2002).

A complexidade dos desafios de conservacao amazonica evidencia a
necessidade de implementacdo de mecanismos de cooperacao transnacional
efetivos. Nesse contexto, divergéncias conceituais entre os Estados Pan-
Amazonicos quanto ao tratamento juridico dispensado a natureza podem
comprometer a eficacia de politicas de protecdo ambiental regionais.
Enquanto alguns Estados nacionais reconhecem a natureza como sujeito de
direitos, outros mantém perspectivas antropocéntricas classicas, gerando
assimetrias normativas que dificultam os esforcos conservacionistas.

O Tratado de Cooperacdao Amazodnica (TCA), firmado em 1978 e
posteriormente institucionalizado pela criacao da Organizacao do Tratado de
Cooperacao Amazonica (OTCA) em 1998, representa o principal instrumento
juridico-politico de cooperacao regional. Contudo, passadas mais de quatro
décadas desde sua concepcao, a crescente degradacao ambiental observada
na regiao suscita questionamentos acerca da efetividade pratica do Tratado. A
aceleracdao dos processos de desmatamento, queimadas e perda de
biodiversidade evidencia a urgéncia de reformulacées nos mecanismos de
cooperacao existentes (Pereira, 2019; Alvares; Narita; Rodrigues, 2023).

Diante desse cenario, o presente artigo tem por objetivo analisar a
viabilidade de instrumentalizacao do TCA como mecanismo de convergéncia
do tratamento juridico- constitucional dispensado a natureza pelos paises
pan-amazonicos, visando ampliar a protecado do bioma amazobnico.
Especificamente, busca-se responder as seguintes questoes: (i) € possivel

incrementar a eficacia juridica do Tratado de Cooperacao Amazodnica? (ii)
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quais reformulacdes institucionais e normativas seriam necessarias para
promover a convergéncia conceitual sobre o status juridico da natureza entre

os Estados-membros?
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Para tanto, adota-se metodologia de natureza bibliografica, com
abordagem juridico-sociolégica e procedimento técnico-comparativo. A
pesquisa compreende: (i) analise documental das constituicoes dos paises
integrantes da Pan-Amazonia; (ii) exame hermenéutico do Tratado de
Cooperacao Amazonica e documentos correlatos da OTCA; e (iii) revisao
bibliografica sistematica sobre teorias filosoficas e juridicas relativas ao
tratamento da natureza.

O artigo estrutura-se em quatro secoes principais. A primeira secao
examina os desafios ecologicos, sociais e geopoliticos que transcendem as
fronteiras nacionais no contexto pan-amazonico. A segunda secao analisa as
correntes filosoficas e juridicas relacionadas ao constitucionalismo
transnacional e ao reconhecimento da natureza como sujeito de direitos, com
énfase nos conceitos de Estado de Direito Ecologico. A terceira secao
apresenta estudo comparativo do tratamento constitucional dispensado a
natureza pelos paises da Pan-Amazodnia, identificando convergéncias e
divergéncias normativas. Por fim, a quarta secado propoe diretrizes para
revitalizacao institucional da OTCA, objetivando a harmonizacao conceitual e

o fortalecimento da protecao juridica da natureza amazonica.

1. PAN-AMAZONIA: DILEMAS QUE ULTRAPASSAM
FRONTEIRAS

A Amazonia deve sempre ser pensada no superlativo, nao apenas em
razao de suas dimensoes continentais, mas sobretudo devido a amplitude dos
impactos positivos que sua mera existéncia produz globalmente. Por outro
lado, os impactos negativos de sua eventual degradacao assumiriam
proporcoes planetarias, com consequéncias irreversiveis para o equilibrio
climatico geral, a biodiversidade e a sobrevivéncia de comunidades que
dependem diretamente desse ecossistema. Preserva-la, muito mais que uma
questao de respeito a natureza, € um fator determinante para a propria

sobrevivéncia da vida humana (e nao humana) na Terra.
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Compartilhando a imensidao do espaco amazonico, os Estados
amazonicos concordaram também em compartilhar esforcos e acoes conjuntas
com vistas a proteger o maior e mais importante ecossistema do planeta
(Alvares; Narita; Rodrigues, 2023). Nesse intento, firmaram compromisso, em
1978, por meio do Tratado de Cooperacao Amazodnica - TCA, documento que
marcou o nascimento formal da Pan-Amazoénia. Importa observar que a
Guiana Francesa, embora faca parte do territorio geografico da regiao
amazonica, nao assinou o Tratado por nao dispor de soberania, uma vez que
integra o territorio franceés.

Os problemas enfrentados pelos paises que compdem a Pan-Amazonia
sdo complexos e conexos, ultrapassando as fronteiras estabelecidas pelo ser
humano, indo também além das questdes propriamente ambientais ou
ecologicas. A seguir, serao sucintamente elencados os mais relevantes
desafios compartilhados.

Um dos principais aspectos relaciona-se com a soberania e seguranca
dos paises da regido, uma vez que a preservacao e o uso dos recursos naturais
amazonicos sao palco de interesses em ambito global. Esses recursos, se bem
direcionados, podem superar a condicdo periférica desses paises. Por outro
lado, sendo detentores desse potencial, podem atrair a atencao das poténcias
hegemonicas, com possivel ameaca a soberania e ao desenvolvimento. Para
Alvares, Narita e Rodrigues (2023, p. 88), “esse € o desafio atual da Pan-
Amazonia, em especial nesse primeiro quarto do século XXI”.

Outro ponto relevante consiste em que a Pan-Amazonia encerra ampla
diversidade cultural, abrangendo uma rica gama de conhecimentos ancestrais
de comunidades indigenas e povos originarios. Preservar esse modo de vida
tradicional promove a diversidade e o dialogo entre as culturas. Santos e
Ribeiro (2020) preconizam que essas diferencas culturais internas dos paises
refletem-se no Direito e na integracao internacional.

Ha ainda a questao relacionada a saude publica, considerando o papel
desempenhado pela Amazdnia na regulacao climatica e na harmonia dos
ecossistemas. A degradacao ambiental, o desmatamento e a deterioracao da
biodiversidade impactam diretamente a saude publica, muitas vezes com
riscos de propagacao de doencas tropicais. Um problema de saude

extremamente preocupante sdao os altissimos niveis de contaminacdo por
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mercurio na regiao, provenientes da exploracao ilegal de ouro, resultando em
danos transfronteiricos a saude nao somente dos povos originarios, mas

alcancando também a populacao urbana (Pozzetti et al., 2022).
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Outro aspecto que nao pode ser desconsiderado € o papel econdémico
em nivel global desempenhado pela Pan-Amazodnia, dada sua riqueza em
recursos naturais e a potencialidade para o turismo sustentavel. E necessario,
entretanto, pautar qualquer acao economica no desenvolvimento sustentavel,
a exemplo da economia extrativa (Silva; Rodriguez, 2021). Servicos ambientais
de vanguarda também sao apontados como possibilidades econdémicas para a
Amazobnia - tais como a manutencao da biodiversidade, o estoque de carbono
e ciclagem da agua -, porém, sua quantificacao e transformacado em bens de
valor economico ainda estdo longe de ser concretizadas (Fearnside, 2005, p.
16).

Nesse ponto, duas consideracdes ja podem ser estabelecidas: uma vai
no sentido de ressaltar que as problematicas que envolvem a Pan-Amazonia
nao serao dirimidas a partir de acoes isoladas de cada Estado nacional, de
modo que a cooperacao transnacional vai se mostrando como uma via
adequada na busca conjunta por solucoes; e a outra segue a percepcao de que
todos esses dilemas parecem ter uma relacdo, em maior ou menor grau, com
as questoes ecologicas, motivo pelo qual serao melhor tratadas no topico

seguinte.

1.1 Os desafios ecolégicos na Pan-Amazénia

O primeiro dos desafios ecologicos enfrentados pelos paises pan-
amazonicos que merece destaque refere-se a salvaguarda da biodiversidade
presente na Amazodnia Continental, que abriga a maior floresta tropical do
mundo, 2.500 espécies de arvores (um terco da madeira tropical mundial), 30
mil espécies de flora, 427 de mamiferos, 1.294 de aves, 378 de répteis, 427 de
anfibios e mais de 3 mil espécies de peixes (Barros, 2020, p. 24-25). A
preservacao dessa biodiversidade é fundamental para a manutencao dos
ecossistemas e da propria vida na Terra.

O desmatamento € também outro ponto crucial, uma vez que a floresta

€ o que sustenta toda essa biodiversidade. Philip Fearnside (2017, p. 352)
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acentua que a destruicao da Amazonia tem sofrido altos e baixos nas ultimas
décadas, em virtude especialmente da oscilacao dos ciclos econémicos, da
especulacao fundiaria e dos precos das matérias-primas, tendo atingido seu
auge no ano de 1995, quando aproximadamente “30 mil quilometros
quadrados, uma area do tamanho da Bélgica, foi sacrificada em prol das
madeireiras, dos pecuaristas e dos agricultores”.

O elenco inclui ainda a questao hidrologica que, em virtude do seu teor
estratégico global, mereceria um debate a parte. Em funcédo do escopo desta
pesquisa, € suficiente assinalar que a conversao da floresta amazonica para
usos como a pastagem provoca perda funcional da bacia hidrografica, a
precipitacao de chuvas em areas desmatadas escoa rapidamente, provocando
inundacoes, seguidas por periodos de reducdo drastica ou interrupcado dos
fluxos de agua (Fearnside, 2005, p. 12). Para muito além disso, a Amazonia
Continental € uma enorme reserva de agua potavel no mundo, representando
53% da producao de agua doce da América do Sul e 12% do total mundial
(Reboucas, 2002, p. 29).

Outro aspecto significativo € a funcdo que a Amazodnia exerce como
sumidouro de carbono. Entre 1 e 7 toneladas por hectare por ano (Nobre;
Nobre, 2022) de CO2 sao absorvidos pelas arvores da Amazonia, contribuindo
na reducao dos efeitos da concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera.
Conectados com isso, tem-se as importantes funcoes exercidas pela Amazonia
na producao de oxigénio e na regulacao climatica regional. Pereira (2019, p. 6)
enfatiza que “a Amazodnia produz cerca de 20% do oxigénio que respiramos, e
€ responsavel, em boa parte, pela regulacdo do clima mundial e das chuvas na
Ameérica do Sul”.

E de se notar, portanto, que os desafios apresentados, ecolégicos ou
nao, sao intrinsecamente entrelacados e possuem a mesma envergadura da
Pan-Amazonia. Nao respeitam leis humanas ou fronteiras geograficas, de
forma que uma abordagem conjunta transnacional se demonstra plausivel. No
entanto, a forma como o ser humano enxerga a natureza € fundamental para
o eventual estabelecimento de uma relacdo harmoniosa com ela. Nessa
direcao, algumas teorias foram elaboradas para compreender essa relacao,
bem como se a natureza deve ser considerada objeto ou se pode ser sujeito de

direitos, conforme se vera a seguir.
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1.2 O tratamento juridico dispensado a natureza

O panorama global de crise ecologica vigente tem exigido novas
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formulacoes sobre a relacao natureza-cultura, na busca de se mitigar a
degradacdo ainda crescente dos ecossistemas de todo o planeta. Ainda que de
forma lenta, o que se nota, no entanto, € uma ampliacdo gradativa da
protecao da natureza no decorrer do tempo. Para uma compreensao geral
desse percurso, importa mencionar as principais teorias que atualmente
exercem mais influéncia sobre o tema: o antropocentrismo, o
antropocentrismo mitigado, o biocentrismo e o ecocentrismo, pontuados a
seguir.

Tendo surgido como forma de romper com o antigo teocentrismo, o
antropocentrismo, baseado especialmente em Kant e Kelsen, afirma que o ser
digno & aquele que detém a posse da razao, o homem € o centro do mundo e
recebe atribuicao de valor de forma exclusiva. O Direito deve se preocupar
apenas com a conduta humana e nao ha preocupacao moral da conduta dos
homens em relacao aos animais (e aos outros seres), considerados inferiores e
passiveis de receber alguma protecao, em virtude da ideia de nao crueldade.
Nao podem, entretanto, ser titulares de direitos (Silva; Costa, 2022).

O antropocentrismo mitigado, por sua vez, embora mantenha a
centralidade do homem no mundo, adiciona alguns valores na concepcao,
admitindo que a natureza tem um valor intrinseco, os seres nao humanos
possuem natureza biologica e emocional propria, além de certa autonomia
intencional e senso de si mesmo, sendo os animais passiveis de protecao
juridica, especialmente contra atos de maus tratos e crueldade (Silva; Costa,
2022).

A partir do biocentrismo e do ecocentrismo, a natureza ocupa o lugar
de centralidade antes reservado apenas ao ser-humano, sendo concebidos por
muitos autores como sinonimos (Silva; Costa, 2022; Trajano; Belchior; Brito,
2022), Para outros, entretanto, possuem um traco distintivo: enquanto para o
biocentrismo ha uma ética segundo a qual nao se pode agredir a vida em suas
diversas formas, o ecocentrismo, por sua vez, pauta-se na concepcao de que o
homem integra a natureza, partilhando com ela o planeta (Nascimento; Maia,

2022). Essas duas teorias fornecem os pressupostos teoricos necessarios ao
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reconhecimento da natureza como sujeito de direitos, retirando-lhe da
condicao de pura serviéncia ao homem, pois alca-lhe a idéntico patamar de
consideracao e respeito.

A necessidade do estabelecimento de uma relacao harmonica entre ser
humano e natureza vem ganhando relevancia e a forma como a natureza €
tratada juridicamente reflete diretamente na esfera de sua protecao.
Entretanto, os paises integrantes da Pan-Amazonia, no plano normativo-
constitucional, nao tratam a natureza da mesma forma. Na verdade, ha
diferencas importantes, de tal forma que importa avaliar, de que maneira cada
uma das respectivas constituicoes tutela o meio ambiente e como isso pode
repercutir em eventual acdo cooperativa, visando ampliacdo da protecao dos

ecossistemas amazonicos.

2. 0 TRATAMENTO DA NATUREZA NOS PAISES PAN-
AMAZONICOS?

A humanidade existe dentro da natureza e toda vida depende da
integridade da biosfera e da interdependéncia dos sistemas ecolégicos. E o que
consta no topo da Declaracao Mundial sobre o Estado de Direito Ambiental,
documento final do Primeiro Congresso Mundial de Direito Ambiental da
Uniao Internacional para a Conservagcao da Natureza - IUCN, ocorrido em
2016, que consignou um Estado de Direito Ecologico como fundamental para
a protecao, preservacao e conservacao da natureza (Dinnebier; Morato, 2017,
p. S).

A Declaracao inaugura o portfolio de principios com os seguintes:
Obrigacao de Proteger a Natureza - “Cada Estado, entidade publica ou privada
e individuo tem a obrigacao de cuidar e promover o bem-estar da natureza,
independentemente de seu valor para os seres humanos, e impor limites ao
seu uso e exploracao”; e Direito a Natureza e Direitos da Natureza - “Cada ser

humano e qualquer outro ser vivo tem direito a conservacao, protecao e

2 Partes deste capitulo foram baseadas no Resumo Expandido intitulado ‘A TUTELA DA
NATUREZA NAS CONSTITUICOES DOS PAISES PANAMAZONICOS E A IDEIA DE ESTADO
DE DIREITO ECOLOGICO’ (VITAL, Denny W. B.), apresentado no V Congresso Internacional
sobre o futuro do Direito (V Futurelaw), organizado pelo Instituto Iberoamericano de Estudos
Juridicos (IBEROJUR) em parceria com a Universidade Luséfona do Porto (UL).
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restauracao da saude e integridade dos ecossistemas. A natureza tem o direito
inerente de existir, prosperar e evoluir” (World Declaration on the

Environmental Rule of Law, 2016, traducao livre).
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E de se notar a centralidade dada a natureza, reconhecendo a ela um
valor instrinseco, independentemente do ser humano, em convergéncia com
as teorias do biocentrismo e ecocentrismo. Sao ideias que exigem
necessariamente mudancas no modelo juridico. Para Leite, Silveira e Bettega
(2017), o mais importante traco distintivo desse novo paradigma de
constitucionalismo reside na maneira como a natureza integra o texto
constitucional. Indo mais além, Dalmau (2019) compreende que a
consagracao da natureza como sujeito de direitos € um dos esteios da
transicao ecologica em curso e do reconhecimento da harmonia na relacao
entre ser humano e natureza.

E nesse contexto que interessa identificar de que maneira cada um dos
paises pan-amazonicos trata constitucionalmente a natureza, relacionando-os
com as teorias apresentadas, de modo a mensurar o nivel respectivo de
protecdo dado aos ecossistemas amazonicos, a fim de que se possa avaliar
eventual convergéncia de concepcoes, habeis a propiciar uma ampliacao das
acoes com uma abordagem transnacional cooperativa. Importa frisar que,
neste trabalho, se fara uma analise sob a 6tica do conceito de constituicao de
papel, de Ferdinand Lassalle (2015).

Em analise em cada um dos textos constitucionais, notou-se grandes
diferencas na protecao da natureza. Entretanto, percebeu-se também
semelhancas entre algumas constituicoes, de modo que € possivel, por assim
dizer, categorizar esse levantamento em trés grupos: os textos constitucionais
que tratam a natureza como objeto individual, os que a tratam como objeto de
direito difuso e coletivo, e os que tratam a natureza como sujeito de direitos,

conforme apresentado a seguir.

2.1 A natureza como objeto individual nas Constituicoes da
Guiana, Peru e Suriname

A Constituicao da Guiana de 1980 firma em seu preambulo o

compromisso de protecao do ambiente natural, prevé a todo cidadao, em seu
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art. 25, o dever de integrar atividades de melhoria do meio ambiente, bem
como estabelece, no art. 36, que o bem-estar da nacao depende da
conservacao da biodiversidade, ar e agua puros e solos férteis. Prevé ainda, no
art. 149J, como um direito a toda pessoa (humana), um meio ambiente
saudavel e que promova o bem-estar, e ainda que cabe ao Estado a protecao
do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, prevenindo a poluicao
e degradacao ecologica, e promovendo a conservacao e o desenvolvimento
sustentavel no uso dos recursos naturais (Guiana, 1980).

A Constituicao do Suriname de 1987 traz dois dispositivos principais

¢

sobre a natureza. No art. 6° (alineas ‘@’ e ‘g) atribui ao Estado a
responsabilidade de identificar e expandir as potencialidades de
desenvolvimento do ambiente natural, e também de criar e melhorar as
condicoes que visem preservar o equilibrio ecologico e proteger a natureza; e
no art. 41 previu os recursos naturais como propriedade da nacao, a quem
compete o direito inalienavel de apropria-los visando o desenvolvimento
econdmico, social e cultural (Suriname, 1987).

Por sua vez, a Constituicdo do Peru de 1993, ao reconhecer, em seu
art. 7-A, a agua potavel como um direito de todos, a destina prioritariamente
ao consumo humano e a reconhece um recurso essencial, bem publico e
patrimonio da Unido, com dominio inalienavel e imprescritivel. De forma mais
ampla, estabelece, no art. 66, que os recursos naturais também sao
patrimonio da Nacdao e que o Estado tem soberania na sua utilizacao,
prevendo ainda concessdes a particulares como titulares de direito real.
Estipula que cabe ao Estado promover uma politica de desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais, como também a conservacao das areas
naturais protegidas e da diversidade ecologica (arts. 67 e 68). Vale explicitar o
art. 69, que afirma que compete ao Estado a promocao do desenvolvimento
sustentavel da Amazonia (Peru, 1993).

Dos dispositivos apontados, embora se facam presentes previsoes de
salvaguarda dos ecossistemas, € possivel extrair que a protecao da natureza
nesses Estados ocorre na perspectiva de direito real, uma vez que as normas
constitucionais atribuem a natureza a condicao de bem passivel de
apropriacao pelo ser humano (ou pelo Estado), com foco em seu bem-estar e

interesses. Para A. Wolkmer, M. Wolkmer e Ferrazzo (2017) prepondera nas
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Constituicoes da Guiana, Peru e Suriname um tratamento a natureza como
mero espaco biologico, objeto individual de direito, pautado mais fortemente

na teoria do antropocentrismo puro.
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2.2 A natureza como objeto de direito difuso e coletivo nas
Constituicoes do Brasil, Colombia e Venezuela

A Constituicao Federal Brasileira de 1988, possui diversos artigos
esparsos que tratam sobre a natureza. No art. 23, inc. IIl e VI e art. 24,
distribui competéncia para todos os entes federativos visando proteger as
paisagens naturais e o meio ambiente, combater a poluicao, e legislar sobre
florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicdo. Preve,
no art. 170, que a ordem econdmica deve observar o principio da defesa do
meio ambiente (Brasil, 1988).

No art. 186, estabelece que a funcao social da propriedade € cumprida
quando os recursos naturais sao utilizados adequadamente, com preservacao
do meio ambiente (inc. II), mas desde que a exploracao favoreca o bem-estar
aos proprietarios e trabalhadores (inc. IV). Estipula que o sistema Unico de
saude deve colaborar com a protecao do meio ambiente (art. 200) e que os
sitios ecologicos (art. 216, VI) constituem patrimdénio cultural brasileiro
(Brasil, 1988).

Entretanto, a Constituicdo brasileira destina ainda um capitulo
exclusivo para o meio ambiente, estabelecendo diretrizes importantes que o
consagram como direito social (Capitulo VI), inaugurado pelo emblematico art.
225, que embora tenha esséncia antropocéntrica, busca atender o interesse
das futuras geracoes. Merece destaque o seu §1° inc. VII, que proibe a
submissao de animais a crueldade. Derani et al. (2019) enfatizam que aqui ha
uma inovacao no tratamento dos animais como sujeitos de direito ao bem-
estar. Sarlet e Fensterseifer (2019, p. 544), consideram que essa “norma
constitucional sinaliza, em certa medida, a ruptura com a tradicao
antropocéntrica classica da legislacao ambiental e passa a reconhecer o valor
intrinseco inerente a outras formas de vida nao-humanas, protegendo-as,

inclusive, contra a acao humana”.
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A. Wolkmer, M. Wolkmer e Ferrazzo (2017, p. 240) acentuam que a
Constituicao Federal brasileira foi a primeira a estabelecer diretrizes
normativas nas quais “o meio ambiente consolida-se como direito social
humano e nao mais mero espaco biolégico”, asseveram, no entanto, que muito
embora tenha superado a tradicao liberal-individualista e social-
intervencionista, nao foi capaz de transcender o limite antropocéntrico, que
enxerga a natureza como objeto de direito da sociedade humana.

Por sua vez, a Constituicao da Colombia de 1991, em linhas gerais,
atribui ao Estado o dever de protecao da diversidade e garantia do
desenvolvimento sustentavel. Confere a natureza a condicao de direito social,
ora tratando o meio ambiente como um servico publico (art. 49), ora
atribuindo a propriedade uma dimensao ecologica (art. 67). Também dedica
um capitulo (III) para tratar sobre o meio ambiente, focando nos direitos
coletivos. Seu art. 95 estipula que sao deveres do individuo a protecao dos
recursos naturais e do meio ambiente, mas estabelece, em inumeros
dispositivos (art. 277, 289, 334 e 336, entre outros) o dever de protecao da
natureza pelo Estado (Colombia, 1991).

A Constituicao colombiana firmou importantes  principios,
consagracoes e direitos na seara ambiental, estruturando um bloco de
constitucionalidade que fundamentou a eclosao de diversos movimentos
ambientalistas em prol da natureza (Achury, 2019). Por outro lado, A.
Wolkmer, M. Wolkmer e Ferrazzo (2017) explicitam que, a despeito dos
avancos protetivos, o texto constitucional colombiano manteve o tratamento
da natureza como objeto.

Finalmente, a Constituicao da Venezuela, que ressalta a promocao do
equilibrio ecolégico em diversos dispositivos, inclusive destinando um capitulo
exclusivo (IX, art. 127 a 129) aos Direitos Ambientais, consigna, em suma, o
dever de protecao do meio ambiente a cada geracdao, mas também ao Estado,
que devera proteger o meio ambiente com a participacao da sociedade,
considerando as realidades ecologicas e protegendo as atividades produtivas.
Traz alguns artigos esparsos reforcando a protecao do meio ambiente pelo
Estado, explicitando, por exemplo, no art. 299, que a Venezuela baseia seu
regime econdmico na protecaio do meio ambiente, assegurando o

desenvolvimento humano com sustentabilidade (Venezuela, 1999).
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A Constituicao venezuelana, de certa forma, realiza em seu texto a
aproximacao entre cultura e natureza proposta por Flores (2004, p. 37),

inarredaveis na “construcao do imaginario bio(socio)diverso ambiental”, uma
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vez que estabeleceu a protecdo a bens naturais da mesma maneira que fez
com os bens culturais, lancando-os ao mesmo patamar de relevancia, ambos
necessarios a sobrevivéncia humana (Wolkmer, A.; Wolkmer, M.; Ferrazzo,
2017).

Portanto, € possivel notar que as Constituicoes brasileira, colombiana
e venezuelana estabeleceram avancos importantes no que se refere a protecao
da natureza, tendo pontualmente reconhecido os animais como sujeitos de
direito ao bem-estar. No entanto, em &ambito geral, possuem previsoes
normativas que atribuem a natureza a condicdo objeto de direito difuso e

coletivo, aproximando-se da teoria do antropocentrismo alargado.

2.3 A natureza como sujeito de direitos na Constituicoes do
Equador e da Bolivia

A Constituicao do Equador elenca um vasto rol de previsdes explicitas
no sentido de reconhecer a natureza como sujeito de direitos, em uma relacao
harmoniosa com o ser humano. Ja celebra a natureza (Pacha Mama) desde o
preambulo, afirmando que os seres humanos sao dela integrantes e
dependentes, proclama uma nova maneira de convivéncia em harmonia entre
seres humanos e natureza, a fim de se realizar o bem viver (Sumak Kawsay).
Previu um capitulo especifico (Dos direitos da natureza), no qual reconhece
que a natureza tem direito ao respeito integral por sua existéncia, bem como
de ser restaurada (Equador, 2008).

Estabelece, no capitulo 9, que os cidadaos tém o dever de respeitar os
direitos da natureza, de preservar o meio ambiente saudavel e os recursos
naturais. No art. 277 acentua que o Estado, para garantir o Bem Viver, tem o
dever de garantir o direito das pessoas e da natureza, colocando-os, portanto,
no mesmo patamar. Vale frisar que no art. 403, ao tratar sobre
Biodiversidade, proibe o Estado do Equador de celebrar acordos de
cooperacao que prejudiquem a conservacao e gestdao sustentavel da

biodiversidade, bem como os direitos da natureza (Equador, 2008).
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A maneira como a natureza é tratada na Constituicao equatoriana tem
um relevante efeito normativo-constitucional, uma vez que coloca os direitos
da natureza na mesma categoria do fazer humano, de tal modo que este
integra aquela, nao sendo mais seu proprietario e deve nela interferir o
minimo possivel (Pastor, 2019). Explicitam A. Wolkmer, M. Wolkmer e
Ferrazzo (2017, p. 243) que esta € “a primeira norma juridica e unico texto
constitucional no marco moderno do juspositivismo a transcender os limites
do antropocentrismo”, tendo se tornado, em razao de seu giro biocéntrico,
referéncia obrigatoria na tematica ecologica. Arrematam afirmando que “a
Constituicao equatoriana apresenta-se como a mais avancada no sentido de
reconhecimento dos direitos da natureza, um estagio que a maioria dos paises
ocidentais sequer cogita alcancar”.

Por fim, a Constituicao da Bolivia de 2009 estabelece, no art. 33, que
todos tém direito a um meio ambiente equilibrado, protegido e saudavel, nao
somente as presentes e futuras geracoes, mas também os demais seres vivos,
visando seu desenvolvimento normal e permanente. O art. 108 prevé como
dever fundamental dos cidadaos o de proteger e defender um adequado
ambiente para o desenvolvimento dos seres vivos (Bolivia, 2009). Embora nao
tenha declarado expressamente a natureza como sujeito de direitos, a
Constituicao boliviana fixou premissas solidas o suficiente a fomentar o
estabelecimento de um bloco de normas infraconstitucionais ainda mais
avancados que a Constituicao equatoriana (Wolkmer, A.; Wolkmer, M.;
Ferrazzo, 2017).

Na camada das normas infraconstitucionais, os principais marcos
(Wolkmer, A.; Wolkmer, M.; Ferrazzo, 2017) sao os seguintes: a Declaracao
Universal dos Direitos da Mae Terra, de 2010, que reuniu naco