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RESUMO: O presente artigo cientifico propde o reconhecimento da pessoa humana como sujeito
central do direito ao desenvolvimento, consoante pronunciado pela Declaragdo do Direito ao
Desenvolvimento de 1986. Através de uma pesquisa bibliografica, busca-se demonstrar o
significativo valor humano deste direito, realgando o ser humano como o centro do processo de
desenvolvimento politico, econdmico, cultural e social. Apesar da dupla titularidade do direito ao
desenvolvimento, tem-se a pessoa humana como sua origem e fim, justificando-se sua centralidade
nesse direito. O estudo encontra-se dividido em trés partes: (i) do direito internacional do
desenvolvimento ao direito ao desenvolvimento; (ii) sujeitos do direito ao desenvolvimento; e (iii) a
pessoa humana como sujeito central; Tais topicos fundamentam a reflexdo acerca da titularidade do
direito ao desenvolvimento, com foco no ser humano e na sua fungdo na promogdo do direito ao
desenvolvimento.
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ABSTRACT: The current scientific article proposes the recognition of the human person as the
central subject to the right to development, as pronounced by the 1986 Declaration of the Right to
Development. Through a bibliographical research, it seeks to demonstrate the significant human value
of this right, emphasizing the human being as the center of the political, economic, cultural and social
development process. Despite the dual ownership to the right to development, it is the human person
its origin and end, justifying its centrality in this right. The study is divided into three parts: (i) from
international development law to the right to development; (ii) subjects of the right to development;
and (iii) the human person as the central subject. These topics underlie the reflection on the
ownership of the right to development, with a focus on the human being and its role in promoting the
right to development.
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INTRODUGAO

Em 1986, a Assembleia das Nacdes Unidas publicou a Declaracao
sobre o Direito ao Desenvolvimento, na qual ficou reconhecido o direito ao
desenvolvimento como um direito humano, estando todos os povos e as
pessoas habilitados a envolver-se no processo de desenvolvimento econémico,
politico, social e cultural.

Algumas criticas sdo apontadas a referida Declaracao, tais como a
questao de nao ter forca cogente ou de nao ser garantia suficiente para
efetivacao do direito ao desenvolvimento, porém, o fato € que a Declaracao de
1986 representa um significativo marco na conquista desse direito: seu
reconhecimento como direito humano.

Tal constatacdo possibilita uma compreensao do desenvolvimento
como expressao do valor humano, em que se tem um direito complexo e
multidimensional, desde o seu conteudo até a sua titularidade, mas que
destaca a pessoa humana como a figura central do direito ao
desenvolvimento.

O objetivo do presente estudo € reconhecer o valor da pessoa humana
para o direito ao desenvolvimento, admitindo-a como sujeito central do
processo de desenvolvimento tanto na dimensao individual quanto coletiva de
predito direito. Para tanto, através do método de revisao bibliografica, o artigo
encontra-se dividido em trés partes.

Na primeira, apresenta-se a distincao entre o direito internacional do
desenvolvimento e o direito ao desenvolvimento, com apontamento das suas
principais diferencas. Aquele com referéncia a um direito interestatal, com
vistas a um desenvolvimento econdémico dos Estados. E o direito ao
desenvolvimento voltado a pessoa humana, com multiplas dimensoes.

Em seguida, tratar-se-a dos sujeitos do direito ao desenvolvimento,
com atencdo a dupla titularidade do direito ao desenvolvimento. Serao
expostas as correntes sobre este topico, que variam do reconhecimento do
direito ao desenvolvimento como um direito individual, coletivo até individual
e coletivo, para, em ato continuo, apontar quais sujeitos ativos e passivos

estao envolvidos neste direito humano.
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Na ultima parte, uma vez assentados os fundamentos tedricos sobre o
tema, sera analisada a pessoa humana como sujeito central do direito ao
desenvolvimento, conforme estabelecido na propria Declaracao de 1986,

buscando ressaltar o seu papel além de mero titular do direito.

1. DO DIREITO INTERNACIONAL DO DESENVOLVIMENTO E
DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Antes de adentrar na esséncia do direito ao desenvolvimento, é
indispensavel distingui-lo do direito internacional do desenvolvimento. Ambos
os direitos surgem a partir da admissao do desenvolvimento como direito,
porém, ainda que correlatos, com origens comuns, 0s conceitos nao se

confundem.

Varios autores assinalam que n&do ha identidade entre o Direito
Internacional do Desenvolvimento e o Direito ao Desenvolvimento. O
primeiro [...] nasce a partir do Direito Internacional Econémico, como
sistema normativo internacional de natureza objetiva que cuida de
relacoes interestatais objetivando a construcdo de uma maior
igualdade material entre os Estados, tomando como base a cooperacao
internacional e a formacdao de uma Nova Ordem Econémica
Internacional. O segundo [...] € um direito humano que busca proteger
exigéncias e liberdades das pessoas e dos povos. Entretanto, nao se
pode esconder que esses direitos se entrelacam, sdo interdependentes,
até porque as pessoas e os povos compdem a dimensao pessoal do
Estado. Ambos, assim, fazem parte de um mesmo processo de
reconhecimento do fenémeno do desenvolvimento como um direito.
(Anjos Filho, 2013, p. 88-89)

Denota-se, portanto, uma clara distincao entre os direitos. O direito
internacional do desenvolvimento regula as relacoes entre Estados, sendo
pautado por um objetivo economico. Sua finalidade &€ “buscar superar a
situacao de desigualdade em relacao ao nivel de desenvolvimento econémico
entre os Estados” (Anjos Filho, 2013, p. 85-86). Ja o direito ao
desenvolvimento surge a partir de uma perspectiva humanista, com foco no
ser humano. Apresenta-se “como um direito eminentemente subjetivo,
responsavel por conferir uma faceta individual e coletiva ao desenvolvimento”
(Satiro; Marques; Oliveira, 2016, p. 173).

A expressao “direito ao desenvolvimento” foi assinalada pela primeira
vez pelo senegalés Keba M’Baye, em 1972, numa aula inaugural no Instituto

Internacional de Direitos do Homem, na qual afirmou que “o desenvolvimento
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é direito de todo homem, que tem o direito de viver e o direito de viver melhor”
(Anjos Filho, 2013, p. 95-96).

Porém, apenas em 1986 houve o reconhecimento internacional do
direito ao desenvolvimento, a partir da Declaracao sobre o Direito ao
Desenvolvimento, adotada pela Resolucao n° 41/128 da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas. A Declaracao confirma o direito ao desenvolvimento como um
direito humano inalienavel, revelando, no seu preambulo, o desenvolvimento
como “um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa
ao constante incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os
individuos” (ONU, 1986).

Ha de ser ressaltado que, em que pese a controversa questao da
obrigatoriedade da Declaracao de 1986, por ser considerado um mecanismo
de soft law!, € inegavel a importancia da Declaracdo para a consolidacao do
direito ao desenvolvimento no plano internacional. Sobre o tema, disserta

Sousa (2010):

[...] a Declaracao de 1986 acomoda as preocupacoes dos paises
desenvolvidos sem deixar de lado os requerimentos dos paises em
desenvolvimento, e justamente por este aspecto um tanto diplomatico
verifica-se a opcao de nao enfrentar questdoes que permanecem
complexas até os dias atuais, como a questao da titularidade do direito
ao desenvolvimento. Mas nem por isso a Declaracao perde
importancia; ao contrario, cristaliza de forma mais contundente a
preocupacdo da sociedade internacional com a questdo do
desenvolvimento, deixando de lado polaridades econdémicas levantadas
pelas discussoes quando da determinacdo na Nova Ordem Econdémica
Internacional. [...] A Declaracao de 1986 pode parecer retérica e até
mesmo repetitiva, mas é importante principalmente na caracterizacao
do direito ao desenvolvimento como um direito humano.

E certo que o fato de o direito ao desenvolvimento ndo estar
consagrado em um tratado ou convencao internacional, que lhe legitime como
norma cogente, reflete em implicacoes acerca da sua exigibilidade,
especialmente no tocante a possibilidade de judicializacao. Contudo, o

reconhecimento de aludido direito pela Declaracao de 1986 como direito

1 As normas do Direito Internacional sdo caracterizadas como soft law quando, em seu
sentido material ou substancial, sdo desprovidas de eficacia. Salem Hikmat Nasser (apud
Anjos Filho, 2013, p. 206) aponta para dois sentidos de referida expressao. Pelo primeiro (soft
law material), a norma deve apresentar alguns caracteres para ser configurada como soft law:
excessiva generalidade; ambiguidade da linguagem; inexigibilidade do conteudo da norma;
falta de responsabilizacao e previsao de tribunais que lhes deem coercibilidade. Pelo segundo
sentido (soft law normativo), admitir-se-ia a ideia de obrigatoriedade dos documentos soft, ndo
convencionais, com a criacao de efetivas normas juridicas coercivas.
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humano, apesar das divergéncias na sua elaboracao, destaca a importancia
do documento para consolidacao do direito ao desenvolvimento na ordem
internacional e até mesmo interna. “O grande marco da Declaracao de 1986
[...] € o de aproximar esse direito com os conceitos de justica social,
democracia, meio ambiente, politica publica, direitos humanos e cooperacao
internacional” (Satiro; Marques; Oliveira, 2016, p. 182).

O direito ao desenvolvimento possui como caracteristica a
humanizacao do fenémeno do desenvolvimento, na medida em que pressupoe
a consideracao de todos os direitos humanos para promocao daquele. Nao se
trata somente do respeito aos direitos humanos — aqui compreendidos os
direitos sociais, civis, politicos, econdémicos e culturais -, mas principalmente
da sua implementacao e protecao (ONU, 1986). Ha uma forte expressao do
valor humano, considerando o desenvolvimento além do campo economico.
Como mencionado, trata-se, na verdade, de um processo que envolve
abrangentes aspectos social, econdémico, politico e cultural.

Ainda que exista uma grande relacdo com o contetido de outros
direitos humanos, ndo se pode conceber o direito ao desenvolvimento como
uma sintese, uma reunido de todos os direitos humanos ja reconhecidos em
um so6 direito (Anjos Filho, 2013, p. 222). Representa muito mais do que uma
mera soma. Reitera-se: € um processo. O direito ao desenvolvimento da uma
outra perspectiva aos direitos humanos. Nas palavras de Robério Nunes Anjos
Filho (2013, p. 223), “o direito ao desenvolvimento, quando enfatiza a
interdependéncia de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais e
os contextualiza em um todo integral e indivisivel, faz com que o conteudo
proprio de cada um deles ganhe novas dimensoes”.

O proprio art. 9° da Declaracao de 1986 destaca que “todos os
aspectos do direito ao desenvolvimento [...] sao indivisiveis e
interdependentes, e cada um deles deve ser considerado no contexto do todo”
(ONU, 1986). Observa-se como a interdependéncia e a indivisibilidade dos
direitos humanos atua na formacao do direito ao desenvolvimento. Os direitos
humanos se completam e, consoante o preambulo da Declaracao (ONU, 1986),
nenhuma categoria podera ser negada ao argumento de promover e efetivar

outros direitos humanos e liberdades fundamentais. O direito ao
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desenvolvimento corresponde ao direito a um processo abrangente, com vistas
a melhoria do bem estar das pessoas e de toda a populacao.

A inter-relacdo do direito ao desenvolvimento com os direitos humanos
€ tao vasta que a Declaracao de 1986 reconhece a negacao dos direitos
humanos como o maior obstaculo ao desenvolvimento e aponta o principio da
cooperacao internacional como instrumento para promover o respeito aos
direitos humanos, além do proprio desenvolvimento (Sousa, 2008).

A imprescindibilidade para implementacao e efetivacao dos direitos
humanos para promocao do direito ao processo de desenvolvimento
demonstra como sua implantacao sera realizada de forma progressiva (Anjos
Filho, 2013, p. 111). Nao se trata de um direito de simples aplicacao e
concretizacdo. A propria concepcao de desenvolvimento, hoje em dia, vai além
da nocdo inicial de um aspecto puramente econdmico. Esta vinculada a
promocao de liberdade, bem-estar e dignidade dos individuos (Leal; Ribeiro;
2014, p. 143), conceitos que abrangem a efetivacdo de diversos direitos
humanos, para entao ser alcancado o almejado desenvolvimento.

Rogerio Leal e Daniela Ribeiro (2014, p. 153) destacam que “o conceito
de desenvolvimento humano representa o avanco a nocao de desenvolvimento
economico integral, ao agregar aspectos como a qualidade de vida, o bem-
estar individual e social, e a felicidade”.

Amartya Sen (2010, p. 12), por sua vez, contempla o desenvolvimento
como “um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas
desfrutam”, o qual nos possibilita uma melhora de vida. E necessario ser livre,
com usufruto de todas as liberdades, para atingir o desenvolvimento. A
liberdade €, portanto, o meio e o fim do desenvolvimento. Para Sen (2010, p.
6), “o desenvolvimento consiste na eliminacado de privacoes de liberdade que
limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicao de agente”.

Além de ser reconhecido como um direito humano, inalienavel, o
direito ao desenvolvimento apresenta-se como integral e multidimensional.
Sao diversas as dimensoes envolvidas no aludido direito. A conquista de
determinado aspecto nao implica que o desenvolvimento foi logrado em sua

totalidade. Para que o direito ao desenvolvimento seja efetivamente integral,
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deve-se buscar o gozo de todas as suas facetas, com vistas a alcancar um

desenvolvimento sustentavel. Sobre o tema:

O desenvolvimento é tido como um processo econdémico, social,
cultural e politico abrangente, que visa o constante incremento do
bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos com base em
sua participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuicado justa dos beneficios dai resultantes. O desenvolvimento
deve ser, ainda, integral, de forma a maximizar todas as
potencialidades humanas, o que justifica o fato da promocao, do
respeito e do gozo de certos direitos humanos e liberdades
fundamentais nado poderem justificar a negacdo de outros direitos
humanos e liberdades fundamentais. (Anjos Filho, 2013, 220)

Nota-se a estreita relacdo dos direitos humanos com o
desenvolvimento. Este s6 sera completo com a promoc¢ao, o respeito e o gozo
dos direitos humanos, permitindo, assim, a potencializacao das capacidades
humanas em todas suas dimensodes. O desenvolvimento visa, ainda, nao
somente ao bem-estar da populacdao, mas de todos os individuos que dela
compoem. Este € outro aspecto da multidimensionalidade do direito ao
desenvolvimento: a questdao de sua titularidade, envolvendo uma dimensao
individual e coletiva.

Antes de prosseguir neste topico, contudo, deve ser ressaltada uma
outra caracteristica do direito ao desenvolvimento. Eis que, dentro da teoria
das dimensoes de direitos humanos, o desenvolvimento costuma ser
identificado como um direito difuso, de terceira dimensao2?. Ele esta
relacionado ao valor fraternidade, uma vez que exige “acoes em escala global
para sua efetivacao” (Sarlet apud Sousa, 2010, p. 427).

Monica Sousa (2010, p. 427) aponta que referidos direitos “sao
destinados a protecao de grupos humanos [...] € sdo desvinculados do viés
individualista quanto a titularidade, caracterizando-se como direito coletivo,
resultado direto das reivindicacobes do ser humano associadas as
desigualdades materiais regionais”. Porém, faz a ressalva de que, ainda que o

direito ao desenvolvimento esteja inserido nessa dimensao, ele, na verdade,

2 Adota-se, no presente o estudo, a nomenclatura dimensées de direitos humanos, ao invés de
geracoes. Este ultimo conceito transmite, ainda que nao intencionalmente, a ideia de que
haveria uma substituicdo dos direitos de uma geracao pela seguinte, o que nao se coaduna
com a formulacao dos direitos humanos. Estes se complementam. Cada novo direito agrega
um novo valor ao direito anterior ja consagrado. Tem-se um processo de acumulacdo de
direitos, e nao de substituicao.

- ]9 - euibeq




Pagina - 68 -

%) UNIPAR Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, Umuarama, v. 28, n. 1, p. 61-79, 2025. ISSN 1982-1107

UNIVERSIDADE PARANAENSE

atravessa todas as dimensoes de direitos humanos, Ilevantando
questionamentos acerca de sua titularidade.

Ou seja, a costumeira classificacao do direito ao desenvolvimento como
um direito difuso nao se traduz como definitiva, suscitando analises quanto
ao quesito. Afinal, como classificar um direito cuja titularidade ainda €
discutida na academia e que envolve diversas dimensoes? Poder-se-ia dizer
que o direito ao desenvolvimento nao pode ser classificado dentro da
tradicional teoria das dimensodes dos direitos humanos, uma vez que suas
caracteristicas perpassam todas as dimensoes, abarcando um pouco de cada.
A complexidade do topico enseja um aprofundamento sobre quem sao os

verdadeiros sujeitos do direito ao desenvolvimento.

2. SUJEITOS DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Conforme  mencionado, o direito ao desenvolvimento €&
multidimensional em dois sentidos: (i) quanto a sua incidéncia, uma vez que
envolve diversas dimensdes — social, econoémica, politica e cultural; e (ii)
quanto a sua titularidade;

No tocante a titularidade, ha de ser, inicialmente, pontuado que
existem trés posicionamentos sobre este item: direito ao desenvolvimento
como direito individual; direito ao desenvolvimento como direito coletivo; e
direito ao desenvolvimento como direito individual e coletivo; De antemao, ja
anuncia-se a adocao da ultima corrente no presente estudo, reafirmando-se a
multidimensionalidade do direito ao desenvolvimento quanto a sua
titularidade. Convém, no entanto, tecer algumas consideracoes a respeito de
cada posicionamento mencionado.

A teoria do direito ao desenvolvimento como exclusivamente individual,
conforme Sousa (2010, p. 430), “reconhece de inicio que os direitos
classificados como direitos humanos apenas sao atribuidos aos individuos, e
ainda que haja uma categoria de direitos estendida aos povos, estes nao sao
considerados direitos humanos”.

Assim, para os defensores dessa corrente, admitir o desenvolvimento
como direito humano acarretaria uma mudanca no proprio conceito de

direitos humanos. Jack Donnelly (apud Sousa, 2010, p. 430) afirma que
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“atribuir direitos essencialmente destinados aos individuos a uma coletividade
estatal € contraditorio, uma vez que os direitos humanos sao instrumentos
aptos a proteger os individuos contra o Estado”.

Por esta visao, considerar o direito ao desenvolvimento como coletivo
seria contrario a esséncia dos direitos humanos, que visam assegurar ao ser
humano direitos em face do Estado, o que nao se coaduna com a visao atual
dos direitos humanos, que abarca direitos individuais, coletivos e difusos.

Analisando, entdao, o direito ao desenvolvimento como direito coletivo,
tem-se o consenso e a representatividade coletiva como necessarias a sua
implementacao (Sousa, 2010, p. 429). Por este aspecto, o desenvolvimento
depende de um empenho coletivo, ou seja, so6 sera efetivado se exercido

coletivamente. Sobre o assunto, Monica Sousa (2010, p. 429) disserta:

E preciso determinar, entretanto, que considerar o direito ao
desenvolvimento como um direito coletivo ndo € o mesmo que
considerar esse direito como um direito do Estado, até mesmo porque
é insensato atribuir-lhe direitos humanos. Essa teoria parte do
principio que o direito ao desenvolvimento é mais um direito das
coletividades, que apenas pode ser exercido e implementado a partir
da acao grupal. [...]

De pronto vé-se que a melhor maneira para que o individuo alcance
seu proprio desenvolvimento € considerar que o Estado deve garantir
as possibilidades deste processo. Além do mais, tomar o direito ao
desenvolvimento como direito de carater exclusivamente individual
significaria diminuir as possibilidades de pretensao deste direito em
foros internacionais, uma vez que poucas sao as Cortes Internacionais
que permitem o acesso do individuo como sujeito de direitos.

A autora aponta para uma questdo que carece de reflexdo: como se
daria a judicializacado internacional do direito em estudo, ao tomar-lhe apenas
como individual? Seria possivel assegurar-lhe protecao? No ambito
internacional, os Estados ainda possuem maior atuacao como sujeitos de
direitos. E se conceituado o direito ao desenvolvimento como coletivo, estaria
garantido o processo de desenvolvimento de cada individuo dentro do seu
Estado? Ou serviria apenas a faceta do desenvolvimento da coletividade?

Consoante Rogério Leal e Daniela Ribeiro (2014, p.156), “considerar o
direito ao desenvolvimento como um direito individual em sua origem e em
seu fim, mas coletivo em sua implementacdo, reflete de maneira mais
adequada as pretensoes de legitimidade propostas pela Declaracao do Direito
ao Desenvolvimento de 1986”. Essa dupla dimensao da titularidade do direito

ao desenvolvimento é evidente pela leitura da dita Declaracéo.
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Artigo 1°

1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em
virtude do qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento [...].

Artigo 2°

1. A pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deveria
ser participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.

2. Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo
desenvolvimento, individual e coletivamente, levando-se em conta a
necessidade de pleno respeito aos seus direitos humanos e liberdades

[-..]-
3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais
adequadas para o desenvolvimento, que visem ao constante
aprimoramento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os
individuos [...]. (ONU, 1986)

Denota-se, de parte dos artigos, retrotranscritos, da Declaracao, que o
desenvolvimento é apresentado com duas dimensoes: individual e coletiva. Na
dimensao individual, a pessoa humana € considerada como o sujeito central
do desenvolvimento, assumindo wuma posicdo ativa, inclusive de
responsabilidade, na promocao do desenvolvimento, tanto individual quanto
coletivo. Ja na dimensao coletiva, a Declaracao faz referéncia tanto aos povos
quanto aos Estados, apontando a estes ultimos o dever de elaborar politicas
nacionais que promovam o desenvolvimento de toda populacao e dos
individuos.

Monica Sousa (2010, p. 432), ao discorrer sobre esta terceira corrente,
assevera que “mais importante que definir se individuos ou Estados sao
agentes que se excluem quanto a exigibilidade e titularidade do direito ao
desenvolvimento € compreender que esse direito € de titularidade multipla, ou
seja, tanto € um direito individual quanto um direito coletivo”.

O posicionamento da dupla titularidade do direito ao desenvolvimento
é reforcado pela critica de Daniel Wunder Hachem (2013) a teoria das
dimensoes dos direitos. Para o autor, todo direito apresenta uma dupla
titularidade quando apreciado em sua integralidade. O aspecto individual ou
transindividual de cada direito sera apresentado a depender da pretensao
juridica exigida.

Daniel Hachem (2013, p. 621) menciona dois mitos na categorizacao
dos direitos em dimensoes. O primeiro € a ideia de que os direitos de liberdade
(primeira dimensao) dispensariam prestacoes positivas para a sua protecao,

enquanto os direitos sociais dependeriam de regulamentacao. Ter-se-ia o
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entendimento de que apenas os direitos de primeira dimensao seriam
verdadeiros direitos subjetivos, posto que aplicaveis imediatamente e
independentemente de regulamentacao. O segundo mito refere-se a admissao
da titularidade transindividual apenas aos direitos de terceira dimensao. Por
esta logica, tais direitos somente seriam protegidos juridicamente através de

instrumentos processuais coletivos, e nao individuais. O autor ressalta:

Esses dois mitos levam a uma visdo tunel dos direitos fundamentais:
olha-se apenas para a funcdo de defesa dos direitos de liberdade, para
a funcao de prestacdo fatica dos direitos sociais e para a titularidade
transindividual dos direitos coletivos, quando na realidade todos
ostentam essas trés caracteristicas. Por conta da complexidade de sua
natureza juridica e estrutura normativa, todos os direitos
fundamentais reiinem concomitantemente a totalidade dos tracos que
supostamente seriam peculiares a cada uma das geracdes: (i) impdem
deveres negativos ao Estado; (ii) dirigem ao Poder Publico obrigacoes
de fornecer prestacdes faticas e normativas; (iii) ostentam a
titularidade transindividual alegadamente exclusiva dos “direitos de
terceira geracdo”, bem como, simultaneamente, a titularidade
individual pretensamente tipica dos “direitos de primeira e segunda
geracao”. (Hachem, 2013, p. 621)

Pela proposta de Daniel Hachem, de que todo direito apresenta uma
dupla titularidade, ainda que a doutrina considere o direito ao
desenvolvimento como um direito difuso, reforca-se o reconhecimento da
multidimensionalidade da titularidade do desenvolvimento. De fato, o direito
ao desenvolvimento, a depender da dimensao a ser considerada, possui dois
sujeitos ativos — o individuo ou os povos e os Estados. A titularidade estara
caracterizada a depender da pretensao juridica em analise.

Anjos Filho (2013, p. 218) afirma que, em que pese a discussao se 0s
direitos humanos poderiam transcender o plano puramente individual, no
final, o texto da Declaracdo de 1986 previu a dupla dimensao — individual e
coletiva — do direito ao desenvolvimento. Hector Gross Espiell (apud Anjos
Filho, 2013, p. 2395), inclusive, durante um estudo para ONU, declarou que
um direito pode ser individual e coletivo, simultaneamente, e que uma
suposta incompatibilidade entre tais dimensdes seria inadmissivel,
constatando que dita dupla titularidade ja € reconhecida ao direito ao
desenvolvimento.

Nesse sentido, na perspectiva individual, tem-se como sujeito ativo do
direito ao desenvolvimento a pessoa humana e, como sujeitos passivos, o

Estado — sendo o responsavel primario em prover o desenvolvimento -, outros
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Estados e Comunidade Internacional, pessoas juridicas de direito privado,
organizacoes e organismos internacionais, que devem atuar em busca da
cooperacao para promover o desenvolvimento.

Ja na dimensao coletiva, como sujeitos ativos do direito ao
desenvolvimento, costumam ser mencionados os povos e os Estados,
conforme se infere dos artigos 1° e 2° da Declaracao de 1986. Anjos Filho
(2013), por sua vez, afirma que outros sujeitos podem ser percebidos como
titulares do referido direito, como as coletividades internas regionais, os
grupos vulneraveis e as minorias — estas ultimas caracterizadas por diferencas
culturais perante o resto da sociedade. Os sujeitos passivos da dimensao
coletiva sdo apontados como os mesmos da dimensao individual do direito ao
desenvolvimento.

No que concerne aos sujeitos ativos da dimensao coletiva, convém
tecer algumas consideracoes. Eis que o objeto do direito ao desenvolvimento
dos povos inclui ainda a realizacdo dos direitos dos povos a autodeterminacao,
que engloba, segundo o artigo 1° da Declaracdo, “o exercicio de seu direito
inalienavel de soberania plena sobre todas as suas riquezas e recursos
naturais” (ONU, 1986). Para Hector Espiell (apud Anjos Filho, 2013, p. 240),
“os direitos humanos s6 podem existir [...] quando o direito a
autodeterminacao também existir, e que esta € a importancia fundamental do
direito a autodeterminacdo, como um direito humano e como um pré-requisito
para a fruicao de todos os outros direitos e liberdades”.

Os Estados, por sua vez, assumem a posicdao de sujeito passivo do
direito ao desenvolvimento na dimensao individual, porém, na dimensao
coletiva, atuam como sujeitos ativos perante os demais Estados no plano
internacional. Eles agem, consoante Anjos Filho (2013, p. 225), “em favor do
direito ao desenvolvimento daqueles que pertencem a sua dimensao humana,
ou seja, em favor das pessoas, das suas coletividades internas e dos povos
que os compoem”.

O direito ao desenvolvimento revela-se como um direito heterogéneo,
cuja multidimensionalidade, seja quanto a sua incidéncia, seja quanto a sua
titularidade, expoe as diversas complexidades desse direito humano. Contudo,

em que pese sua dimensao coletiva, nao se pode olvidar o papel da pessoa
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humana como origem e fim do direito ao desenvolvimento. Para Anjos Filho

(2013, p. 236):

O ser humano [...] ndo pode ser dissociado da sociedade em que vive,
nem tampouco das consequéncias sociais, culturais, econémicas e
politicas dessa convivéncia. Para a plena realizacdo do individuo é
necessario atender a demandas coletivas. Portanto, atende-se a
coletividade nao porque ela seja um fim em si mesma, mas sim tendo
como objeto ultimo cada um dos seres humanos que a compdem.
Ademais, o desenvolvimento coletivo condiciona o desenvolvimento
individual, e vice-versa, sendo, portanto, indissociaveis. A dimensao
individual, dessa forma, estara sempre presente, ainda que de maneira
subjacente a dimensao coletiva.

Nessa perspectiva, tendo o ser humano como sujeito central do direito
ao desenvolvimento, vale aprofundar neste topico, com vistas no foco desse

direito humano, qual seja, a pessoa humana.

3. A PESSOA HUMANA COMO SUJEITO CENTRAL DO
DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Logo no item 1 do artigo 2°, a Declaracao de 1986 ja aponta a pessoa
humana como sujeito central do desenvolvimento e que ela deveria ser nao so
beneficiaria do direito ao desenvolvimento, como também participante ativa.
Anjos Filho (2013, p. 219) ressalta que essa centralidade do ser humano €
“resultado do processo de humanizacao do Direito Internacional”, que o coloca
como sujeito central do Direito Internacional como wum todo e,
consequentemente, do proprio direito ao desenvolvimento.

O ser humano nao figura apenas como sujeito ativo da dimensao
individual do direito ao desenvolvimento, mas também como finalidade ultima
da sua dimensao coletiva. Eis que os povos sao um dos sujeitos ativos nessa
perspectiva coletiva e, tendo-se o ser humano como integrante da sociedade,
que faz parte dessa coletividade, é ele, entdo, o propodsito da totalidade do
processo de desenvolvimento. Acerca da posicao da pessoa humana na

dimensao coletiva, Anjos Filho (2013, p. 246) expressa:

[...] quando se trata do direito ao desenvolvimento quem se encontra
no centro das preocupacoes € o ser humano e nao os Estados, ainda
que estes sejam reconhecidos como sujeitos ativos do direito. Esta
titularidade ativa nao é [...] um fim em si mesma, possuindo carater
meramente instrumental. Por isso, ainda que se considere o Estado
como credor do direito ao desenvolvimento este sera sempre um direito
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humano porque as pessoas que constituem os Estados serdo os seus
beneficiarios ultimos.

A pessoa humana € o centro, o objetivo primordial do desenvolvimento.
Por isto, a Declaracao de 1986 ressalta o ser humano como o amago do direito
ao desenvolvimento. Entretanto, esse foco nao concerne somente as benesses
que este direito humano invoca. A pessoa humana € vista, também, como o
principal participante do desenvolvimento. Nessa mesma percepcao, Anjos
Filho (2013, p. 222):

A pessoa humana |[...] tem o direito de participar ativamente do
desenvolvimento, exercendo o seu papel ativo em beneficio proprio e
dos demais, contribuindo na medida das suas potencialidade, que
devem ser ampliadas ao maximo. Esta ultima tarefa exige a satisfacao
de direitos humanos basicos, como educacao, saude, alimentacao,
moradia, alargando-se assim a capacidade de escolha das pessoas. A
condicao de beneficiario tltimo, da qual resulta o direito de usufruir os
frutos respectivos, implica, dentre outras consequéncias, ter acesso ao
resultado econoémico do desenvolvimento. Logo, a reparticdo das
receitas e a distribuicao de renda fazem parte do contetido do direito
ao desenvolvimento.

Satiro, Marques e Oliveira (2016, p. 183) destacam que o direito ao
desenvolvimento evoca “a nocao de agente, no sentido de ser capaz de se
manifestar mais precisamente sobre o processo de desenvolvimento de suas
capacidades e potencialidades, [...] de tomar para si a responsabilidade
individual e coletiva pelos fatos que afetam o individuo”. As pessoas nao sao
apenas beneficiarias do processo de desenvolvimento, mas atuam como
agentes dele. Elas devem prosperar um papel ativo na formacao do
desenvolvimento, assumindo sua parcela de responsabilidade no processo.

A Declaracao de 1986 acentua, no artigo 2° (ONU, 1986), a
responsabilidade que todos os seres humanos devem ter com o
desenvolvimento, seja ele individual ou coletivo. Para tanto, deve ser
considerado o pleno respeito aos seus direitos humanos e liberdades
fundamentais, além de seus deveres perante a sociedade. O bem-estar de toda
populacao e dos individuos tem como fundamento a participacao livre, ativa e
significativa no processo de desenvolvimento pelo ser humano.

A conduta ativa da pessoa humana remonta a condicao de agente
referida por Amartya Sen (2010, p. 27), que define como “alguém que age e

ocasiona mudanca e cujas realizacoes podem ser julgadas de acordo com seus
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proprios valores e objetivos, independentemente de as avaliarmos ou nao
também segundo algum critério externo”. Esse papel do individuo coloca-o
“como membro do publico e como participante de acdes econdémicas, sociais e
politicas” (Sen, 2010, p. 27).

Constata-se que o ser humano nao deve figurar apenas num papel
passivo de titular do direito ao desenvolvimento. Ele deve assumir sua
condicao de agente, interpondo-se como alguém que influencia e provoca
mudancas que possibilitem o processo de desenvolvimento nao somente para
si mesmo, mas também para toda a sociedade.

Ainda sobre a condicdo de agente do individuo, Amartya Sen discorre
(2010, p. 5-6):

De fato, a condicdo de agente dos individuos é, em ultima analise,
central para lidar com essas privagoes. Por outro lado, a condicdo de
agente de cada um é inescapavelmente restrita e limitada pelas
oportunidades sociais, politicas e econémicas de que dispomos. Existe
uma acentuada complementaridade entre a condicao de agente
individual e as disposicoes sociais: € importante o reconhecimento
simultaneo da centralidade da liberdade individual e da forca das
influéncias sociais sobre o grau e o alcance da liberdade individual.
Para combatermos os problemas que enfrentamos, temos de
considerar a liberdade individual um comprometimento social.

Para Sen (2010), reitera-se, o desenvolvimento trata-se de expandir as
liberdades existentes, extinguindo algumas auséncias de liberdades que
limitam as escolhas e as oportunidades. A expansao das liberdades permite
uma vida mais rica e desimpedida, que encaminhe o ser humano a um
processo de completude como ser social. Ocorre que, para ser uma pessoa
livre, a condicao de agente do individuo € essencial e, ao mesmo tempo, tal
posicao € restringida pelas oportunidades dadas aos seres humanos. Sen
enfatiza a relacdo de complementaridade entre a condicao de agente e a
liberdade, além dos fatores sociais que influenciam tal relacdo. Deve existir
um comprometimento social das pessoas perante a sociedade na qual estao
inseridas.

A posicao ativa da pessoa humana no direito ao desenvolvimento
permite vislumbrar uma outra visdo do sujeito dos direitos humanos. Satiro,
Marques e Oliveira (2016, p. 185) indicam “a necessidade de repensar os
direitos humanos a partir de uma perspectiva participativa e emancipadora do

sujeito, enquanto manifestacdao de uma cidadania ativa”.
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Ser sujeito ativo de qualquer direito humano, em especial do direito ao
desenvolvimento ora em analise, nao pode implicar uma posicao passiva do
individuo, na qual apenas espera que lhe seja assegurado seu direito sem
qualquer retorno da sua parte. Ser detentor de direito resulta em ter maior
autonomia sobre sua propria vida, porém também demanda um senso de
responsabilidade pelo direito conquistado e pelo dever a que lhe corresponde.
Ao assumir a condicao de agente, a pessoa humana tera maior dominio sobre
seus direitos e sera capaz de desenvolver-se de maneira a potencializar suas
capacidades e habilidades.

Todavia, uma atuacado ativa do ser humano, consoante Sen (2010),
depende da igualdade de oportunidades dadas pelo proprio Estado. E dizer
que “a participacao das pessoas em todas as esferas deve ser encorajada pelos
Estados como um fator importante no desenvolvimento e na plena realizacao
de todos os direitos humanos” (Sen, 2010, p. 222).

Os Estados, de acordo com a Declaracao de 1986, tém
responsabilidade primaria em criar as condicoes favoraveis a efetivacao do
direito ao desenvolvimento, possibilitando as pessoas uma participacao ativa e
expressiva no processo. Acerca da igualdade de oportunidades, Anjos Filho

(2013, p. 221) discorre:

E importante para a dimensdo individual do direito ao
desenvolvimento que seja assegurada a igualdade de oportunidades
em relacdo ao desenvolvimento, o que é considerado uma prerrogativa
tanto das nacoes quanto dos individuos que as compdem. Por tal
razao, os Estados devem assegurar a igualdade de oportunidade para
todos no acesso aos recursos basicos, educacao, servicos de saude,
alimentacao, habitacdo, emprego e distribuicdo equitativa da renda.
Estas medidas dizem respeito, obviamente, a igual satisfacdo das
necessidades basicas, pelos quais sdo ampliadas as potencialidades,
as capacidades de escolha, ou, para lembrar Amartya Sen, as
liberdades das pessoas.

A pessoa humana nao tera condicoes de agir no ambiente,
contribuindo para o desenvolvimento individual e coletivo, se o Estado nao
formular politicas publicas que assegurem a igualdade de oportunidades a
todos os individuos, com satisfacdo das necessidades basicas de todo ser
humano. O cumprimento das obrigacoes pelos Estados ndo so6 viabiliza uma
posicao participativa e ativa da pessoa humana, como coloca-a, de fato, como

sujeito central do desenvolvimento. Ela € o inicio e o fim desse processo.
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O direito ao desenvolvimento esta voltado para uma visao holistica da
pessoa humana, que busca desenvolver suas potencialidades em todas as
dimensoes cultural, econoémica, social e politica, além de habilita-la para
contribuir e desfrutar desse processo de desenvolvimento, tanto na dimensao

individual quanto na dimensao coletiva.

CONSIDERAGOES FINAIS

O direito ao desenvolvimento € um direito humano ainda em
construcdo. E um direito complexo, que envolve diversas dimensdes, cujo
estudo revela-se essencial ao bloco dos direitos humanos. O desenvolvimento
€ um processo economico, politico, cultural e social, cuja evolucao ocorre de
maneira gradativa, na medida em que os demais direitos humanos sao
assegurados e efetivados.

A Declaracdao de 1986 representa um grande marco ao direito ao
desenvolvimento ao reconhecé-lo como um direito humano e apresenta-lo
como multidimensional — quanto a sua incidéncia e quanto a sua titularidade.
As dimensoes individual e coletiva do direito ao desenvolvimento demonstram
a sua complexidade e a dificuldade em promové-lo e efetiva-lo.

Nao obstante essa dupla dimensao, e também titularidade, é patente o
valor da expressao humana contida no direito ao desenvolvimento. A pessoa
humana € vista como a figura central do processo de desenvolvimento, seu
principal sujeito. Eis que o direito ao desenvolvimento, seja na dimensao
individual ou coletiva, tem o ser humano como principio e fim. Pela dimensao
individual, a pessoa humana € o sujeito ativo, enquanto na dimensao coletiva
€ percebida como ser integrante da sociedade e, como tal, finalidade ultima do
desenvolvimento dos povos e dos Estados.

Além de ser o sujeito central do desenvolvimento, consoante
estabelecido pela propria Declaracao de 1986, denota-se que a pessoa
humana assume um papel participativo nesse processo, indo além de uma
postura apenas passiva frente a esse direito. Evoca-se a nocao de
responsabilidade do ser humano no processo de desenvolvimento, salientando
sua posicao nao s6 como beneficiaria, mas, principalmente, como participante

ativa do desenvolvimento.
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A participacao € um ponto central do direito ao desenvolvimento.
Todas as pessoas devem participar do processo, uma vez garantidas as
possibilidades para tanto. Eis que uma postura ativa do ser humano no
processo de desenvolvimento depende das oportunidades que lhe sao dadas.
O individuo necessita que o Estado assegure-lhe as condicoes minimas para
que possa assumir a posicao de agente e assim contribuir para o
desenvolvimento pleno dos seres humanos e da propria sociedade.

Reconhecer o valor humano do direito ao desenvolvimento &
fundamental para sua compreensao como um direito centrado na pessoa
humana. Sera o ser humano o guia na promocao do desenvolvimento nas
dimensodes individual e coletiva, assumindo uma postura além de apenas
favorecido do direito: uma posicdo ativa, que envolva a participacdo no

processo de continua melhoria no bem-estar de todos.
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