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RESUMO: Apés a ditadura militar, o periodo de redemocratizacdo do pais trouxe a
Constituicdo mais generosa e humana no que se refere ao reconhecimento e garantia de
direitos fundamentais ja contemplados até entdo. Em decorréncia dos periodos sombrios
que a precederam, a Constituicdo de 1988 carrega um apreco especial pela dignidade da
pessoa humana, o que a levou a elencar dentre os objetivos fundamentais da Republica, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, além da erradicacdo da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais. Na tentativa de cumprir tais objetivos, a Constituicao
de 1988 reconheceu o Direito do Trabalho como um direito social fundamental, trazendo
a tona a relevancia da protecdo do trabalhador. No entanto, ap6s mais de 30 anos de sua
promulgacdo, muitos daqueles direitos ainda ndo foram efetivados, 0 que suscita a
indagacdo se ndo seria a Carta Maxima meramente simbolica na esfera do trabalho,
sobretudo em tempos pandémicos. Nesse sentido, 0 presente artigo tem como objetivo
perfazer uma discussao a respeito da constitucionalizacao dos direitos trabalhistas sob a
Gtica da legislacdo simbolica. A seguir, procurar-se-a perfazer uma analise acerca das
Medidas Provisorias de numeros 927 e 936 editadas pelo Estado brasileiro para
regulamentar as relagfes de emprego durante a pandemia da Covid-19 como um
mecanismo de precarizacdo trabalhista. A metodologia utilizada passara pelo método
monografico analitico, fazendo uso do levantamento da legislacéo e do estudo de material
doutrinario enquanto técnica de investigacdo. Dentre os principais resultados, verificou-
se 0 carater simbolico da Constituicdo de 1988 na esfera do Direito do Trabalho,
principalmente durante a pandemia, ja que as Medidas Provisorias editadas para regular
a situacdo ndo observam o texto constitucional. Como conclusdo, verificou-se nos
movimentos sociais, considerando a importancia e a forca da luta coletiva, um promissor
mecanismo de luta pela eficacia da Constituicao.
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SYMBOLIC CONSTITUTIONALIZATION IN TIMES OF PANDEMIC: IN SE-
ARCH OF THE EFFECTIVENESS OF LABOR RIGHTS

ABSTRACT: After the military dictatorship, the period of the re-democratization of the
country brought the most generous and humane constitution regarding the recognition
and guarantee of fundamental rights already contemplated until then. As a result of the
dark periods that preceded it, the 1988 Constitution carries a special appreciation for the
dignity of the human person, which led it to list among the fundamental objectives of the
Republic, the construction of a free, just and solidary society, besides the eradication of
poverty and the reduction of social inequalities. In an attempt to fulfill these objectives,
the 1988 Constitution recognized labor law as a fundamental social right, bringing to the
fore the importance of worker protection. However, after more than 30 years of its pro-
mulgation, many of those rights have not yet been enacted, which raises the question
whether it would not be the Maximum Charter merely symbolic in the sphere of work,
especially in pandemic times. In this sense, the present article aims to bring about a dis-
cussion on the constitutionalization of labor rights from the point of view of symbolic
legislation. The following will seek to complete an analysis of the Provisional Measures
numbers 927 and 936 issued by the Brazilian State to regulate employment relationships
during the COVID-19 pandemic as a mechanism of labor insecurity. The methodology
used will go through the analytical monographic method, making use of the survey of
legislation and the study of doctrinal material as a technique of investigation. Among the
main results, there was the symbolic character of the 1988 Constitution in the sphere of
labor law, mainly during the pandemic, since the Provisional Measures edited to regulate
the situation do not observe the constitutional text. In conclusion, social movements have
found, considering the importance and strength of collective struggle, a promising me-
chanism for fighting for the effectiveness of the Constitution.

KEYWORDS: Labor Constitution; Symbolic Legislation; Pandemic; Social Move-
ments.
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1. INTRODUCAO

Apo6s mais de 30 anos do surgimento da Constituicdo Federal de 1988, grande
parte dos direitos sociais ali inseridos, em especial, direitos fundamentais trabalhistas
ainda ndo foram efetivados.

Ha certo absenteismo Estatal no que se refere as dificuldades enfrentadas pela
parcela mais pobre da sociedade, notadamente, os trabalhadores, que mais sofrem com
isso, posto que tém no trabalho o principal, quando ndo, o Gnico meio de sustento e,
portanto, ficam sujeitos aos mais variados tipos de exploracao.

Nesse contexto, as medidas provisérias 927 e 936 editadas pelo Estado brasileiro
em carater excepcional e temporario para regulamentar as relacdes de emprego em meio
a pandemia do Covid-19 demonstram concretamente essa indiferenca Estatal no que se
refere a protecdo da classe mais fraca, haja vista que revelam, sobretudo, preocupacoes
com a sobrevivéncia das empresas, pouco se importando com a essencialidade dos
direitos trabalhistas que se mostram ainda mais imprescindiveis em um cenério de
enfermidade.

N&do fosse o bastante, a pandemia ainda fortalece e intensifica o teletrabalho,
modalidade de labor precéria e que, muito provavelmente, persistird em grande nimero
mesmo apos o fim da pandemia, ja que reduz os custos dos empregadores.

Nesse cendrio, um dos maiores temores que circundam o mundo do trabalho diz
respeito a possibilidade de eventual permanéncia das aludidas regras e circunstancias,
mesmo apos a vitdria sobre o Covid-19.

Ademais, conforme ja dito anteriormente, ainda tem-se o problema de que
inimeros direitos constitucionais trabalhistas ainda ndo foram sequer efetivados, o que
contribui ainda mais para a debilidade do Direito do Trabalho.

A falta de interesse dos poderes executivo, legislativo e judiciario em dar
concretude a norma a transforma em um tipo de legislacdo simbolica, conceituacdo

adotada por Harold Kindermann e difundida por Marcelo Neves (1994) para definir textos
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sem qualquer significado juridico e que se prestam, primariamente, a atender finalidades
politicas, relegando a um segundo plano a aplicacéo efetiva da norma.

Infelizmente, ao analisar a incidéncia do artigo 7° da Constituicdo Federal em
termos praticos, percebe-se que os direitos trabalhistas ndo tém sido vistos, nem tratados
como direitos fundamentais, mas sim como direitos de ‘baixo-escaldo’. Ora, em se
tratando o Direito do Trabalho de um instrumento destinado a promocao da dignidade da
pessoa humana, observa-se que a sua continua ignorancia e descaso constitui, na
realidade, um descaso com o proprio ser humano, o que nao pode de modo algum ser
admitido.

Nesse contexto, o problema a ser discutido na presente pesquisa se resume em
averiguar a eficacia da normatizacdo constitucional trabalhista no plano efetivo,
principalmente em meio a pandemia do Covid-19 e em realizar a busca de mecanismos
capazes de fortalecer o Direito do Trabalho garantindo a sua aplicabilidade fatica.

A partir destas premissas, a presente pesquisa justifica-se pela sua relevancia
juridica e social, haja vista que a busca de novas solu¢des que tenham como objetivo a
efetivacdo dos direitos fundamentais trabalhistas coaduna-se com a nova perspectiva de
repersonalizacdo do Direito do Trabalho, voltado ao sujeito e a sua dignidade, a fim de
propiciar progresso e justica social.

Por fim, a metodologia a ser utilizada passara pelo método monogréfico analitico,
fazendo uso do levantamento bibliografico e do estudo de material doutrinario enquanto

técnica de investigacdo.

2. O PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZAC}AO DO DIREITO DO
TRABALHO

A histéria do Direito do Trabalho se confunde com os proprios movimentos
sociais que deram vazdo a sua criacdo. Conforme bem observa Maria Cecilia Maximo
Teodoro, Direito do Trabalho e movimentos sociais estabelecem uma relagéo reciproca
de causa e efeito, como se fossem os dois lados de uma mesma moeda. N&o € sem razéo
que “o Direito do Trabalho ¢ essencialmente social, pois sempre foi, €, e sempre serd uma
movimentagdo dos atores sociais em busca de melhores condigdes de trabalho”
(TEODORO, 2014, p. 02).

Ora, se o Direito do Trabalho é originario dos movimentos sociais, € ele também

um movimento social histérico que propiciou a regulamentacdo para o trabalho. Porém,

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR,, Umuarama, v.26, n.1, p. 491-518, 2023. ISSN 1982-1107 494




% UNIPAR

cumpre frisar, que ndo se trata de um direito gerado pacificamente, mas sim, arrancado a
sangue e fogo do regime capitalista e liberal que imperava a época da Revolugdo
Industrial como uma reagdo ao egoismo e a exploragdo sem limites do trabalho humano.

A constitucionalizacdo do Direito do Trabalho, contudo, veio a acorrer bem mais
tarde, cujo marco inicial em ambito mundial foi a Constituicdo do México de 1917,
seguida pela Constituicdo de Weimar na Alemanha em 1919 e pela Constituigéo
Espanhola de 1931, que trataram de elevar ao status constitucional um amplo rol de regras
regulamentadoras da relagcdo de emprego.

Especificamente no Brasil, o processo de constitucionalizacdo do Direito do
Trabalho teve inicio com a Constituicdo de 1934, que reconheceu 0s principios da
protecdo social do trabalhador, da dignidade humana e da atuacdo coletiva dos
trabalhadores, além de fixar limites de jornada e estabelecer um salario minimo. A
Constituicdo de 1946 deu prosseguimento a esse processo, assegurando, dentre outros
direitos, o direito a greve e a prote¢édo contra a discriminacdo salarial em razdo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil, sendo a primeira editada ap6s o reconhecimento do
Direito do Trabalho como um ramo auténomo no Brasil. Ja a Constituicdo de 1967, no
entanto, foi alvo de um certo retrocesso quanto a regulamentacdo de direitos trabalhistas,
posto que foi elaborada em um contexto caracterizado por um Estado abstencionista. A
Emenda Constitucional de 1969 praticamente em nada alterou no tocante a
regulamentacdo dos direitos trabalhistas se comparada a redacdo original de 1967,
mantendo a postura cruel e antidemocratica do Estado. Até que finalmente, em 1988, a
nova Constituicdo elevou o trabalho e os direitos a ele inerentes a condicéo de elementos
constitutivos de uma ordem social global, trazendo o maior rol de direitos trabalhistas ja
contemplados até entdo, e, com isso, evidenciou a sua maior preocupacdo com a
dignidade humana do obreiro.

A expressdo constitucionalizagdo do Direito podem ser atribuidos varios
significados e diversos sentidos.

Ferdinand Lassale (2012) lecionava, que o processo de constitucionalizagdo

envolvia a soma e a jungdo dos fatores reais de poder* que imperavam em uma

4 Ferdinand Lassalle (1825-1864), que viveu no século XIX, entendia, a sua época, por fatores reais de
poder que imperavam em uma sociedade, a monarquia, a aristocracia, a grande burguesia, 0s banqueiros, a
pequena burguesia e a classe operaria. Adaptando, porém, seus ensinamentos ao nosso tempo, ndo
conseguimos vislumbrar outros fatores reais de poder além do grande capital, compreendido em seu sentido
amplo, e da grande classe trabalhadora, também em sentido amplo, contemplando as diversas etnias,
géneros e crengas que a compdem.
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determinada sociedade dando-lhes expresséo escrita em uma folha de papel, sendo que, a
partir de entdo, seriam legitimados como um verdadeiro direito e, portanto, passiveis de
toda aceitacao.

Para Virgilio Afonso da Silva (2011, p.39), “quando se fala em
constitucionalizacdo do direito, a ideia mestra € a irradiacdo dos efeitos das normas (ou
valores) constitucionais aos outros ramos do direito”.

Especialmente no que se refere a constitucionalizagdo do Direito do Trabalho,
porém, Maria Cecilia Maximo Teodoro (2014, p. 03) assevera, que esta veio para
representar “o reconhecimento dos Estados da necessidade de se valorizar o ser humano
em sua atividade mais comum: o trabalho”, por se tratar do principal, quando nao, o tinico,
instrumento de sobrevivéncia do trabalhador e mediante o qual encontra dignidade e
insercdo social.

Antbnio Baylos (2004), por seu turno, entende que a constitucionalizacdo do
Direito do Trabalho significa a assuncdo de compromisso, pelo Estado, no sentido de
atuar contra a desigualdade econdmica e social caracteristica das sociedades de mercado
a fim de promover o progressivo nivelamento de tais assimetrias.

No entanto, para o presente ensaio, utilizaremos do sentido conferido a
constitucionalizacdo do Direito do Trabalho por Cléber Lucio de Almeida e Wania
Guimarées Rabéllo de Almeida (2017), para quem, a constitucionalizacdo de normas
trabalhistas € um processo, que se desenvolve em duas fases. A primeira delas seria a
constitucionalizacao formal do Direito do Trabalho, que, em sintese, se refere a inclusdo
de regras e principios do Direito do Trabalho na Constituicdo, o que resultaria na
verdadeira criacdo da constituicdo do trabalho. J& a segunda fase corresponde a
constitucionalizacao substancial do Direito do Trabalho, que, por sua vez, vem a ocorrer
quando poder legislativo e poder negocial observam os ditames constitucionalizados tanto
na criagdo do ordenamento juridico laboral, como na interpretacdo e aplicacdo de suas
normas em ambito administrativo ou judicial, assim como, quando a norma
constitucionalizada encontra o respeito pela prépria analise e critica doutrinaria,
intervindo, em termos gerais, nas relagdes individuais e coletivas de trabalho.

Em outras palavras, pode-se dizer que a constitucionalizagdo substancial do
Direito do Trabalho comporta a “transformagao da realidade econdémica, juridica, politica

e social pela constituicao do trabalho”. (ALMEIDA; ALMEIDA, 2017, p. 83).
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Convem ressaltar, porém, que a mera constitucionaliza¢do formal do Direito do
Trabalho ndo constitui um fim em si mesmo, mas sim, promover a efetividade da
dignidade da pessoa humana, da justica social®, cidadania e democracia, tendo sempre em
vista 0 progresso e o desenvolvimento continuo da nacdo em busca de uma sociedade
mais livre, justa e igualitaria.

Por todo o exposto, conclui-se, portanto, que por constitucionalizacdo do Direito
do Trabalho pode-se entender, o processo de inclusdo de regras e principios juslaborais
na Constituicdo (constitucionalizacao formal do Direito do Trabalho) e de transformacao
ndo sé da legislacao infraconstitucional por forga destas regras e principios, como também
da realidade fética da ordem social que visa regulamentar, através da interferéncia direta
nas relagfes individuais e coletivas de trabalho (constitucionalizagdo substancial do
Direito do Trabalho).

Porém, conforme se vera mais adiante, em termos praticos, tem-se que a
constitucionalizagdo formal do Direito do Trabalho foi cuidadosamente observada
quando da redacdo da atual Constituicdo Federal de 1988, contudo, seu aspecto
substancial vem sendo frequentemente negligenciado, o que contribui para o
enfraguecimento de seu poder de regulamentar e intervir na realidade fatica. Quem mais
sofre com isso é a parcela menos favorecida da sociedade, notadamente, a classe

trabalhadora, que entdo, fica sujeita a brechas para as mais variadas formas de exploracao.

3. CONSTITUCIONALIZACAO SIMBOLICA: DA [IN]JEFICACIA DA
NORMATIZACAO CONSTITUCIONAL TRABALHISTA NO PLANO
EFETIVO

A Constituicdo, como sistema de normas e principios, almeja, como qualquer
regra de Direito a sua concretizacdo no mundo dos fatos.

Com efeito, o Direito Constitucional e o seu objeto — a Constituicdo — existem
para se efetivarem.

De acordo com Luis Roberto Barroso (2006, p. 82-83), a efetividade das normas

significa “[...] a realizacdo do Direito, o desempenho concreto de sua fungao social. Ela

5 Quanto a conceituagdo do incognito termo “justica social”, partilhamos do entendimento de Cléber Lucio
de Almeida (2015), para quem, por justica social entende-se, a garantia da participacdo de todos nos
beneficios do progresso econdmico e social como instrumento de distribuicdo de riqueza, posto que o
trabalho humano é imprescindivel para a sua acumulacao, e, portanto, deve a riqueza ser distribuida da
forma mais equitativa possivel para todos aqueles que contribuem para a sua formagéo.
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representa a materializacéo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacéo, tao
intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social”.

Nesse contexto, Marcos André Couto Santos (2004) ensina, que para que a
Constituicdo se torne efetiva em termos praticos, € imprescindivel o empenho dos
governantes e da populacdo em respeitar o ordenamento juridico e em fazer valer os
principios norteadores da ordem normativa. Na auséncia deste empenho, a Constitui¢éo
torna-se letra morta, ndo passando daquilo que Marcelo Neves (1994) chama de legislacéo
simbolica.

Por legislacdo simbdlica pode-se entender, de acordo com Marcelo Neves (1994),
pioneiro da teoria no Brasil, como a “[...] produgdo de textos cuja referéncia manifesta a
realidade é normativo-juridica, mas que serve, primaria e hipertroficamente, a finalidades
politicas de carater ndo especificamente normativo-juridico” (NEVES, 1994, p. 32). Ou
seja, 0 objetivo do texto, na legislacdo simbdlica, ndo é inicialmente regular direitos e
deveres, mas sim, atender a um jogo politico. A referéncia debntico-juridica torna-se
secundaria, passando a ser relevante a referéncia politico-valorativa, e assim, vdo se
formando textos sem normatividade, textualidade apenas.

Maria Cecilia Maximo Teodoro e Sabrina Colares Nogueira (2014, p. 199),
delimitam a semantica da expressdo ‘“‘simboélica” no contexto juridico, “como um
instrumento de demonstrar ideologias, especialmente no caso da legislacdo, ideologias
politicas em detrimento da funcdo juridico instrumental da norma, ou seja, normativo
juridica”.

No mesmo sentido é o entendimento de Pedro Lenza (2014), para quem, o ato de
legislar em caréater simbolico exerce papel politico-ideoldgico, servindo para encobrir
problemas sociais e obstruir transformac6es socioldgicas.

Teodoro (2014) ainda ensina, que € no plano da vigéncia social das normas
constitucionais que se sobressai a problematica da constitucionalizagdo simbolica. A
medida em que se vai apresentando certo descompasso entre as disposicoes
constitucionais e o comportamento dos agentes publicos e privados, também vai se
percebendo a falta de normatividade da Constituicao.

Diante disso, resumidamente, pode-se dizer que legislagao simbdlica “¢ aquela em
que, em razdo da prevaléncia da dimensdo politico-ideoldgica, ha um déficit de concregéo
normativa”. (TEODORO; NOGUEIRA, 2014, p.199).
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Para facilitar a identificacdo de um texto legal como simbdlico, Marcelo Neves
(1994), adotando a classificagdo proposta por Harold Kindermann ensina que uma
legislacdo simbdlica pode ter trés objetivos, quais sejam: a) confirmar valores sociais; b)
demonstrar a capacidade de acdo do Estado; ¢) adiar a solucao de conflitos sociais atraves
de compromissos dilatorios.

O primeiro objetivo destina-se a confirmacdo dos valores sociais de um grupo
contra outro em razdo da exigéncia que se faz ao legislador de tomar um posicionamento
no que se refere aos conflitos sociais de valores, devendo a concepcdo valorativa
escolhida ser condensada em normas que condenam condutas contrarias e favorecem,
quando ndo abrigam, aquelas que se demonstram compativeis com os valores
estabelecidos. Trata-se, porém, de uma mera vitéria legislativa, a medida em que a
eficacia normativa dessas leis fica relegada ao segundo plano. (NEVES, 1994).

O segundo objetivo refere-se a demonstracao da capacidade de acdo do Estado no
intento de assegurar a confianca dos cidadaos no governo.

Sob a presséo do publico diante de certa insatisfacdo, o Estado, entdo, se volta a
construcdo de todo um aparato legislativo destinado a dar uma aparente solucéo para 0s
problemas reclamados, ainda que esteja apenas a mascarar a realidade para dar uma
resposta pronta e rapida ao povo, embora ndo mova uma palha para a efetivacdo dessas
normas. E a chamada legislagdo-alibi que, conforme aponta Neves, (1994, p. 39-40)

destina-se

[...] a criar a imagem de um Estado que responde normativamente aos
problemas reais da sociedade, embora as respectivas rela¢des sociais ndo sejam
realmente normatizadas de maneira consequente conforme o respectivo texto
legal. Nesse sentido, pode-se afirmar que a legislacdo-alibi constitui uma
forma de manipulagdo ou de ilusdo que imuniza o sistema politico contra
outras alternativas, desempenhando uma funcéo ideoldgica.

Agindo desta forma, o Estado, descarrega-se da pressdo politica e firma-se como
sensivel as exigéncias e expectativas dos cidaddos, ganhando a confianca e a lealdade das
grandes massas.

Por fim, o terceiro objetivo ou caracteristica da legislacdo simbdlica é dilatar
compromissos. Com frequéncia, legislagfes simbolicas adiam conflitos politicos sem
realmente resolver os problemas sociais subjacentes. Trata-se da elaboracdo de um texto

legislativo que é aprovado consensualmente pelas partes, mas cujo objeto ndo se funda
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na solucdo do empasse, mas sim, na transferéncia de sua resposta para um futuro
indeterminado. (NEVES, 1994).

Como exemplos deste aspecto, Marcelo Neves (1994) cita a Constituicdo de
Weimar e a lei norueguesa de empregados domesticos de 1948. Em relacéo a esta Ultima,
os empregados ficam satisfeitos por ter papel aparentemente progressista, ao passo que
os empregadores tambeém se satisfazem, pois contempla clausulas que impedem a sua
punicdo em caso de violagdo da lei, garantindo a sua ineficécia no plano efetivo.

Como se Vvé, conforme ensina Thais de Souza Lima Oliveira, a legislacdo
simbolica importa em um agir estratégico, posto que a atividade legiferante ndo tem
correspondéncia com as verdadeiras intencdes dos agentes politicos. Assim, sob uma
roupagem normativo-juridica, textos e mais textos sdo produzidos a servico do meio
sistémico de poder, seja ele politico, econémico ou moral, formando um discurso legal

capaz de persuadir e de convencer uma farsa.

O discurso dos agentes politicos é ilocucionalmente insincero; ndo se visa a
regulagdo de condutas e a asseguracdo de expectativas humanas, presta-se,
primariamente, para a confirmacdo de valores sociais, como formula de
compromisso dilatério ou como meio para reforcar a figura estatal como digna
de confianca e preocupada com 0s anseios sociais. Nao se trata, [...] de um
“agir abertamente estratégico”, mas de um “agir ocultamente estratégico”, eis
que o publico ¢ iludido e mesmo manipulado inconscientemente. (OLIVEIRA,
p. 06).

Essa apropriacdo sistémica do direito por mecanismos e codigos de poder opera-
se tanto no nivel do processo legislativo quanto no processo de sua concretizagcdo. Com
isso, tanto a criacdo como a aplicacdo do direito tornam-se palco da imposi¢do de
interesses particulares e hegeménicos.

Partilhando dessa mesma linha de raciocinio, Maria Cecilia Maximo Teodoro
(2014) ensina, que um dos grandes problemas da legislacéo simbdlica é o fato do direito
se tornar refém de ideais politico particulares que variam segundo 0s grupos que ocupam
os cargos de direcdo do pais. Para a autora retrocitada, a agenda politica deixa de ser
guiada pelos valores constitucionalmente insculpidos para se dirigir conforme o grupo
que faz maior presséo politica.

Nesse cenario, observa-se que o texto legal vai perdendo sua forga enquanto
regulador de comportamentos e garantidor de direitos e transforma-se em um mecanismo

de manipulacéo e persuasao a servico das classes dominantes.
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As consequéncias ndo poderiam ser piores, destinatarios do texto sentem-se
enganados e perdem a crenga no sistema juridico como um sistema promotor da justica,
0 que desencadeia um verdadeiro obscurantismo social.

Nesse sentido, Carolina de Souza Novaes Gomes Teixeira (2015) nos lembra, que
o0 aniversario de 31 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 nédo
deve ser necessariamente comemorado. Ora, os direitos sociais ali previstos, em especial,
os direitos trabalhistas, ainda ndo se encontram, em grande parte, efetivados, o que atinge
ndo so6 o trabalhador individualmente lesado, mas toda a sociedade, que se vé despojada
daquilo que Ihe foi outorgado pela Carta Maxima.

Como afirma Mauricio Godinho Delgado, especificamente no que se refere ao
Direito do Trabalho “o que se afirmou nesse periodo foi o inquestionavel carater de direito
escrito, especialmente direito legislado, que caracteriza a cultura do pais ao longo de sua
historia”. (DELGADO, 2019, p. 153). No entanto, mesmo diante da producdo de
incontaveis textos legislativos, a efetividade das normas trabalhistas continua miseravel.
(TEIXEIRA, 2015).

Com efeito, ao analisar o artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988, percebe-se
que grande parte dos direitos trabalhistas ali inseridos sdo simbolicos, posto que até os
dias de hoje nao foram efetivados, sobrepondo-se a sua fungdo simbdlica em detrimento
da instrumental. Segundo leciona Maria Cecilia Maximo Teodoro (2014, p. 05), “eles
servem para guiar a pactuacdo da forga de trabalho, mas também para ‘confortar’ os
trabalhadores”.

Assim, na pratica dos sistemas sociais é preciso distinguir politica instrumental e
politica simbdlica.

A primeira seria privilégio de grupos minoritarios, organizados para obtencéo
de beneficios concretos e satisfagdo de interesses especificos; enquanto a

segunda seria orientada por simbolos-condensacdo, consistindo em uma
fungdo harménica e aquietadora do publico. (TEODORO, 2014, p.04).

Nesse contexto, o que se alerta, portanto, é para o fato de determinadas normas
trabalhistas constitucionais, tais como a prote¢éo da relacdo de emprego contra despedida
arbitraria (art. 7°, I, CF); protecdo do mercado de trabalho da mulher (art. 7°, XX, CF);
aviso prévio proporcional ao tempo de servigo (art. 7°, XXI, CF); proibicéo de diferencas
de salarios, no exercicio de funcGes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil (art. 7°, XXX, CF); direitos estendidos a categoria dos trabalhadores

domeésticos (art. 7°, paragrafo Unico, CF), adicional de penosidade, dentre tantas outras
Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR,, Umuarama, v.26, n.1, p. 491-518, 2023. ISSN 1982-1107 501




% UNIPAR

normas significarem apenas uma tentativa de apresentacdo da imagem do Estado como
preocupado com os valores por elas apresentados, quando na verdade, ndo d& qualquer
relevancia para a sua concretizacdo efetiva, o que evidencia o carater simbdlico de nossa
Constituicao.

Somente a titulo de exemplo, conforme recente pesquisa do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), apesar da vedacgéo constitucional de diferenciacao
de salérios por motivo de sexo, raga ou cor, ficou constatado que as mulheres ganham
aproximadamente 27% a menos que os homens em todas as ocupacgdes, sendo que a
grande maioria dos trabalhos elencados na modalidade de tempo parcial também séo
ocupados pelo publico feminino. Ndo obstante, maior ainda é a discriminacdo entre
pessoas negras, que vém recebendo cerca de 73,9% a menos que os brancos. (IBGE,
2019).

Também exemplificando a constitucionalizacdo simbolica, Teodoro e Nogueira
(2014) fazem mencéo a legislacdo que regulamenta o aviso prévio proporcional. Para as
autoras, a Lei n°® 12.506/2011 apenas confirma o ja conhecido carater simbolico da
legislacdo constitucional, a medida em que ndo efetiva o direito ao aviso prévio
proporcional, mas sim o limita. Para tanto, argumentam que a norma constitucional é
clara a0 mencionar que 0 aviso prévio serd proporcional ao tempo de servico, ndo
podendo a legislacdo infraconstitucional limitar este tempo de servi¢co ao equivalente a
vinte anos e, respectivamente, sessenta dias de aviso. Ademais, a aludida lei é também
simbolica no sentido da dilacdo de compromissos, pois somente adia 0 compromisso de
impedir, de uma vez por todas, a despedida arbitraria, ja que apenas trés dias de aviso-
prévio por cada ano de trabalho ndo onera em nada essa modalidade de dispensa. Ou seja,
“o legislador, como alibi ao compromisso de garantir ao trabalhador a estabilidade no
emprego, concedeu-lhe um direito minimo, sob o argumento de protecdo da relacdo de
trabalho, dilatando, mais uma vez, o dever maximo de garantir a estabilidade no
emprego”. (TEODORO; NOGUEIRA, 2014, p. 200).

Destarte, convém lembrar que a despeito da norma constitucional contemplar a
protecdo do mercado de trabalho da mulher, 0 que se viu na pratica com a Reforma
Trabalhista foi bastante diferente, visto que restava por admitir a permanéncia de
mulheres gravidas em labor insalubre, recordando mais uma vez o papel simbdlico do art.
7°, XX, da Constituicdo Federal. Felizmente, tal previsdo absurda contemplada na

reforma j& foi revogada, gracas ao bom senso do poder judiciario em julgamento liminar
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da ADIN 5938, mas ndo deixa de chamar a atencdo para a astenia de nossa norma
constitucional.

Frisa-se, que estes sdo apenas alguns dos inumeros exemplos do carater simbdlico
da legislacédo constitucional trabalhista brasileira, pois, como ressaltado, a sua numerosa
ocorréncia ocasiona a impossibilidade técnica de enunciar a todos neste breve ensaio.

De toda forma, além dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de
1988, ndo se pode olvidar que h& ainda outros direitos, igualmente fundamentais, que se
encontram espalhados ao longo de nosso ordenamento juridico e que também precisam
de efetivacdo. (TEIXEIRA, 2015).

Ressalta-se, que varios destes direitos ndo foram efetivados como deveriam, ndo
em razdo de sua orientacao constitucional ou legal, mas sim, porque o pais ndo teve ainda
representantes eficientes e politicas publicas que visassem dar concretude ao texto
normativo.

Nesse contexto, ndo se pode esquecer de referir, que ao deixar de assumir o
compromisso de conferir efetividade aos direitos previstos em sua Constitui¢do, o Estado
acaba por permitir a exclusdo social e econémica das camadas menos favorecidas da
sociedade, ai incluidos os trabalhadores. Com isso, resta por promover, de uma certa
forma, “a invisibilidade daqueles submetidos a extrema pobreza; a demonizagdo daqueles
que desafiam o sistema e a imunidade dos privilegiados, minando a imparcialidade da
lei”. (VIEIRA apud TEODORO, 2014, p. 09).

O resultado é que o Estado se torna negligente com os invisiveis, violento e
arbitrario com os moralmente excluidos e décil e amigavel com os
privilegiados, que estdo posicionados acima da lei. Assim, mesmo que se tenha
um sistema juridico adequado as diversas “maximas” relacionadas com a
formalidade do Direito, a auséncia de um minimo de igualdade social e
econdmica inibe a reciprocidade, através da subversdo do Estado de Direito.
(DELGADO, 2006, p. 120).

Especificamente no ambito dos direitos fundamentais trabalhistas, tal subverséo é
ainda mais gritante. Isto porque, considerando que se tratam de verbas de carater
exclusivamente alimentar, os direitos trabalhistas ndo séo passiveis de disposicdo e a sua
ndo concregdo tem como consequéncia direta o aprofundamento da desigualdade e a
elevacdo da pobreza. (TEODORO, 2014).

Apesar disso, as maximas de flexibilizacdo e desregulamentacdo ndo param de
crescer e 0 que se tem visto recentemente € um aumento absurdo da relativizagdo de
normas que ja ndo eram cumpridas em sua integralidade, o que evidencia um grave
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retrocesso na protecdo daqueles direitos mais essenciais ao ser humano, posto que

instrumento de protecdo e resguardo de sua prépria dignidade.

4. PANDEMIA E SUA INSTRUMENTALIZACAO PARA A FRAGILIDADE DA
PROTECAO TRABALHISTA

Em um cenério nunca antes experimentado pelo Brasil, é preciso refletir sobre a
postura estatal de manutencdo dos direitos fundamentais trabalhistas sob uma condicao
meramente simbdlica. Efetivamente, uma pandemia, com altos indices de infeccéo e
milhares de mortes, exige a alteracao de padrdes sociais de forma ampla e agil. Porém, as
mudancgas que tém sido feitas ndo observam os interesses da classe trabalhadora, mas
apenas do capital, considerando que, conforme Francisca Carvalho e Marisa Rossignoli
(2023), o atual contexto politico brasileiro é de um Estado neoliberal®.

Iniciaremos nossa analise a partir da demonstracdo do modo como a disseminacao
do Covid-19 serviu para fortalecer as pautas de flexibilizacéo trabalhista, agindo como
uma espécie de intensificador dos retrocessos que antecederam a propria pandemia. Com
efeito, a exigéncia de distanciamento social para diminuir a velocidade de transmissao do
virus intensifica o0 home office, espécie laborativa cujo género é o teletrabalho.

Por teletrabalho, entende-se, como “a prestagdo de servigos preponderantemente
fora das dependéncias do empregador, com a utilizacdo de tecnologias de informacéo e
de comunicagdo que, por sua natureza, no se constituam como trabalho externo”’. Trata-
se, de modalidade inserida na CLT através da Lei 13.467/2017, e que, frequentemente, é
apontada como trabalho precario.

Nesse contexto, a Medida Provisoria- MP- n® 927, de 22 de marco de 2020,
elencou o teletrabalho como uma das possiveis medidas a serem adotadas para o
“enfrentamento dos efeitos economicos [...] e para a preservagao do emprego e da renda”
(Art. 3°, caput), porém, acaba por tornar esse tipo de trabalho ainda mais fragilizado, a
medida que o rege de forma menos exigente que os préprios moldes em que foi acrescido
a CLT pela Reforma Trabalhista, Lei 13.467/2017.

® De acordo com Francisca Carvalho e Marisa Rossignoli (2023, p. 22), por neoliberalismo, pode-se
entender, um tipo de politica econdmica cujas principais caracteristicas sdo “maximo de liberalizacao
possivel do mercado, cuja expressdo maior se encontra no enxugamento do Estado, no chamado Estado
minimo e na defesa de um intenso programa de privatizacdes, pois, dessa forma o grande capital se
desembaracava de seus entraves, quebrava barreiras, rompia fronteiras, ampliava as possibilidades de
acumulac¢do e tentava resolver sua crise”.

" Redacéo constante do art. 75 B da Lei 13.467/2017, bem como do art. 4°, § 1° da Medida Proviséria n°
927, de 22 de marco de 2020.
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Deste modo, a redacdo trazida no artigo 4° da MP 927, — diferentemente da
regulamentacdo formulada pela Lei 13.467/2017 em seu artigo 75-C —, ndo exige, para a
implementacdo do teletrabalho, a consignacdo em acordo individual, que passa a poder
ocorrer mediante mera decisdo unilateral do empregador, prescindindo apenas de
notificacdo com quarenta e oito horas de antecedéncia.

Outra flexibilizagdo trazida ao teletrabalho pela MP em espeque diz respeito as
avencas que envolvam custos com equipamentos, manutencdo, entre outros gastos
relativos a infraestrutura e aparelhamento necessarios a prestacdo de servicos. Ressalta-
se, que tanto a CLT quanto a MP preveem, que tais tratativas devem se dar por meio de
contrato escrito, conforme artigos 75-D e artigo 4°, § 3°, respectivamente. Noutro giro, a
medida proviséria permite que se consigne em contrato tais negocia¢des no prazo de até
trinta dias apds a mudanca do regime de trabalho, fazendo assim, com que o trabalhador
se mantenha no escuro acerca de tais gastos no referido periodo.

Ademais, uma frequente benesse apontada como inerente ao teletrabalho diz
respeito a suposta liberdade de ingeréncia por parte do trabalhador em seu préprio tempo.
Porém, na realidade, a condicdo comum de home office instalada pela pandemia gera
diversas dificuldades relacionadas ao controle da jornada de trabalho. Seja por limitacGes
relacionadas com a infraestrutura, inviabilizando a prestacdo de servigos em tempo
correspondente a0 que se gastaria nas dependéncias empresariais, ou mesmo por
necessidade de satisfacdo de metas impostas pelo empregador, o empregado controla sua
jornada ndo mais pelo tempo em que esta a disposi¢cdo da empresa, mas sim pelo
atingimento de certos marcadores.

Nessa conjuntura, o trabalhador perde completamente a capacidade de controlar
seu tempo dedicado as atividades laborais, havendo uma completa confusdo entre sua
jornada de trabalho e os momentos que deveriam servir ao lazer, descanso e convivéncia
familiar. Neste interim, relevantes se tornam as ponderacGes de Leandro Henrique Costa
Bezerra (2019):

O fendmeno da globalizagdo, com as novas tecnologias digitais, intensifica o
descontrole do tempo do empregado pela empresa. O trabalho estd no
computador ou no celular pessoal: qualquer meio telematico tem aptidao de
estruturar uma relacdo de emprego. O empregado torna-se um instrumento
despersonificado para a empresa, sem qualquer particularidade de gestdo que
adeque o empreendimento as qualidades de cada trabalhador, sem esquecer dos
resultados lucrativos de pretensdo da empresa. Contudo, a empresa é uma
construgdo humana, e ndo o contrario. (BEZERRA, 2019, p. 3).
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Como se V&, a elasticidade desmedida da jornada de trabalho torna-se uma
realidade que compromete ndo s6 o descanso e a salde do empregado, mas também, o
tempo que deveria ser investido no lazer e na convivéncia familiar. N&o obstante, em
tempos pandémicos, com a exposi¢do diaria a noticias que atestam mortes e caos, tais
condicdes se tornam ainda mais graves, 0 que gera um prejuizo a saude psiquica do
trabalhador.

E ainda imperioso se atentar ao fato de que a adesdo ao teletrabalho em
decorréncia da pandemia onera o empregado no desempenho de suas funcdes. Com efeito,
sobre ele acaba recaindo um 6nus inesperado, tal como, por exemplo, 0s gastos com
energia elétrica, internet, depreciacdo e manutencdo de equipamentos eletrénicos,
eventuais gastos com telefonia, etc, tudo contrariando a ideia de que pertence ao
empregador os riscos inerentes a sua atividade econémica.

Para além, outra medida apontada pela MP 927 é a alteracdo do prazo de aviso
prévio relativo ao gozo de férias, que na CLT é de trinta dias, com a necessidade de
pagamento antecipado, passando a medida proviséria em comento a permitir que tais
formalidades sejam cumpridas no prazo de quarenta e oito horas quando se tratarem de
aviso prévio, e, em se referindo ao pagamento, que seja até o quinto dia do més
subsequente. Ja 0 pagamento do terco constitucional, por sua vez, pode ser feito até a data
da quitacdo do décimo terceiro salario. Como se vé, novamente ha uma protelacdo no que
se refere ao pagamento de beneficios sociais, o que, valha dizer, sempre foi mister para o
amparo econdmico do trabalhador, quica, em tempos de pandemia.

Por fim, ainda em relacdo a norma em espeque, destaca-se a possibilidade trazida
pelo artigo segundo, que permite a celebracdo de acordo individual a se sobrepor aos
demais instrumentos normativos legais e negociais, excetuadas as disposicdes
constitucionais. Em que pese a impossibilidade de alteracdo das disposicdes
constitucionais, ha lesdo a questdo fundamental do Direito do Trabalho, pois se opera
uma ofensa ao principio da norma mais favoravel, dando lugar a acordos que lesionam
beneficios ja estabelecidos. Ndo obstante, opera-se, ainda, lesdo ao principio da
inalterabilidade contratual lesiva, também basilar deste ramo juridico, uma vez que se
legitima a supressao de direitos garantidos em instrumentos antecedentes.

E valido elucidar que a Medida Provisoria 927, felizmente, perdeu sua vigéncia
durante o desenvolvimento deste trabalho, em raz&o de n&o ter sido convertida em lei no

prazo de sessenta dias, contados de sua edigdo, conforme previsto nas regras do processo
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legislativo brasileiro, entretanto, ndo se opera a invalidade de atos praticados durante a
sua vigéncia passada.

No tocante a MP 936 de 01 de abril de 2020, que “institui o Programa Emergencial
de Manutencdo do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica” (BRASIL, 2020),
0s pontos que mais se destacam sdo a reducdo da jornada de trabalho e dos sal&rios em
até 70% pelo prazo de até noventa dias e a suspensdo do contrato de trabalho pelo prazo
maximo de sessenta dias, artigos 7° e 8°, respectivamente.

Tratando da reducdo da jornada e dos salarios, a medida concede permissédo
para que seja realizada por intermédio de simples acordo individual. Convém observar,
no entanto, que tal previsdo importa em violacdo direta ao artigo 7°, incisos V1 e XIllI,
da Constituicdo Federal de 1988, que aludem ao principio da irredutibilidade salarial,
uma vez que a Lei Maior determina que a reducdo salarial e da jornada somente pode
se realizar mediante convencao ou acordo coletivo de trabalho.

Quanto a suspensdo do contrato de trabalho, por sua vez, a CLT, no artigo 476-
A regulamenta, que esta deve possuir a duracdo de dois a cinco meses, mediante
previsdo em acordo ou convencdo coletiva. JAa MP 927, por seu turno, dilata o referido
prazo em sessenta dias e outra vez possibilita a utilizagdo de acordo individual para
tanto.

Novamente, vé-se que as opcles politicas ndo visam a efetividade de direitos
constitucionais trabalhistas, mas sim a sua estrita submissao a interesses econémicos.

Neste ponto, ha que se refletir que o cenario de instabilidade econdmica, crise
sanitaria e a propria temeridade pela vida, causados pela Covid-19 e seus consequentes
efeitos na condicdo psiquica dos individuos tem se tornado solo fértil para proposic6es
que dizem respeito a relativizacdo e fragilizacdo dos direitos, ou mesmo servindo de
forma protelatéria na implementacédo de sua real eficacia.

Efetivamente, em um contexto aliado a falta de perspectiva, 0 medo do
desemprego faz com que os individuos julguem razoavel a submissdo a certas privagdes
e a supressao de direitos, na esperanga de manter-se a qualquer custo empregado. Dito de
outro modo, ¢ a utilizagdo do desastre “para fazer avangar um projeto profundamente
impopular” (KLEIN, 2008, p. 460).

Assim, o estabelecimento de medidas flexibilizadoras instituidas aparentemente

como emergenciais e em decorréncia de tempos excepcionais, quando se mostram
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favoraveis a grandes empresas e corroboram aos fins de acumulacgéo do capital, acabam
por se perpetuarem apdés a superagdo do momento de crise, construindo novos paradigmas
em que supostas doutrinas de “desenvolvimento” emergem como uma oportunidade para
o0 enfraguecimento da classe trabalhadora de modo permanente.

Neste sentido, a utilizacdo da pandemia como instrumento de fragilizacdo da
protecdo do trabalho j& se constitui uma realidade. Estudo realizado pela Fundagéo
Getulio Vargas-FGV, demonstra que empresas de diversos setores, exceto no Comércio,
afirmam adocao total ou parcial do teletrabalho como enfrentamento da crise gerada
pela pandemia. “O home office foi adotado por 80,4% das industrias, 68,6% das
empresas prestadoras de servicos e 59,6% das empresas de constru¢do. No comércio,
apenas 26,6% das empresas passaram a se utilizar deste artificio.” (FGV, 2020).

Por seu turno, Camila Boehm (2020), repérter da Agéncia Brasileira de
Comunicacédo, empresa que compde o sistema publico federal de comunicacéo, noticiou,
citando outro estudo da FGV, que ap0s a superacdo da pandemia por coronavirus o que
se espera é que o equivalente a 30% das empresas brasileiras passe a adotar o home office
de maneira regular. (BOEHM, 2020).

Sabidamente, 0 movimento ideoldgico-politico que sustenta o carater simbdlico
das normas sob analise, ndo é um movimento que emerge do contexto de pandemia, mas
foi por este intensificado, servindo a excepcionalidade como alibi para retrocessos,
reafirmando modos de precarizacdo antes ja intentados, ou mesmo se valendo de um
cenario instavel e socialmente dramatico para o estabelecimento de medidas que
privilegiam interesses de grupos hegemodnicos, a pretexto da manutencdo da
empregabilidade e vitalidade econémica do pais.

Nesse contexto, a pergunta que se instaura € a seguinte: qual seria, entdo, o
caminho a ser trilhado na busca pela efetividade dos direitos trabalhistas, tendo em vista
que a protecdo no plano juridico ndo tem sido suficiente para barrar a arbitrariedade?

Acreditamos, que a forca necessaria para a transformacéo das dindmicas sociais
reside na prépria sociedade, haja vista que, conforme discorrido anteriormente, o poder
publico, partindo de uma perspectiva propriamente neoliberal e explorat6ria tem atuado

em sentido contrério a necesséria efetivacdo de direitos e a emancipacao trabalhista.
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5. OS MOVIMENTOS SOCIAIS COMO INSTRUMENTO NA BUSCA POR
EFETIVIDADE AOS DIREITOS TRABALHISTAS

A Revolugdo Industrial representa um relevante marco nos modos de vida
econdmicos e sociais, sobretudo, quando se aborda tematicas com enfoque na relagéo de
trabalho. Isso porque, a transformacéo por ela ocasionada em muito perdura no cotidiano
trabalhista até os dias de hoje. Segundo as ligdes de Mario Schmidt (2019), a expansao
da industria na Inglaterra, pais pioneiro na instalacdo de fabricas industriais gerou um
éxodo da populacdo camponesa para a cidade, levando-o0s a percepcdo de que era
necessario vender sua capacidade produtiva a fim de sobreviver, fazendo surgir a classe
proletaria. (SCHMIDT, 2009, p. 308).

Este cenéario consistia em donos de féabricas se enriquecendo continuamente
enquanto trabalhadores e suas familias sofriam as mais diversas privacGes, sendo
expostos a péssimas condicbes de trabalho, baixos salarios, jornadas exaustivas,
exploracdo infantil, ambientes de trabalho insalubres, castigos corporais, entre outros. Em
resposta a este contexto, surgiram entdo, 0s movimentos de reacdo da classe trabalhadora,
que, inicialmente, se voltavam a destruicdo dos maquinarios fabris® como forma de
reivindicar melhores condicGes de trabalho e melhores salarios. Com o passar do tempo,
entretanto, concluiram que o cerne da questdo ndo eram as maquinas, sendo a relacdo
existente entre o nucleo trabalhador e proprietarios dos meios de producdo, o que levou
os trabalhadores a perceberem a necessidade de se organizarem e ocuparem espacos
politicos, fazendo surgir os movimentos sindicais. (SCHMIDT, 2009, P. 312).

Essa breve recapitulacdo histérica possui o fito tnico de demonstrar, que desde o
inicio dos modos industriais do capitalismo caminha-se pari passu a atuacdo de grupos
que se mobilizam na luta da classe trabalhadora contra abusos e explorac6es, delineando
a necessidade de um corpo social ativo e reivindicante.

Maria da Gloria Gohn (1997) assevera, ndo haver um conceito rigido e exclusivo
para descrever, o que, de fato, seja tido como um movimento social. Isso porque, 0
movimento em si, possui uma intima relagdo com a realidade social que Ihe é inerente.
Assim, critérios temporais, historicos, geografico-espaciais, dentre outros, ndo podem ser

tomados enquanto paradigmas (GOHN, 1997, p. 13) para a definicdo de movimento

8 Em sua obra, Schmidt destaca os movimentos intitulados de Ludismo, em que diversos operarios, que
eram anteriormente artesdos, se agrupavam para destruir maquinas como modo de reivindicacdo, pois
entendiam que a maquina € que havia destruido os modos de sobrevivéncia pelo artesanato e tambhém o
movimento chamado de Swing, este liderado por camponeses que também viam nas maquinas as razoes de
faléncia de suas pequenas propriedades. (Schmidt, 2009, p. 312).
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social, posto que incapazes de abarcar em seu interior toda a complexidade que permeia
0s mais diversos movimentos. De acordo com a aludida autora, “oS movimentos sao
fluidos, fragmentados e perpassados por outros processos sociais” (GOHN, 1997, p. 343),
além de serem plurais quanto as razdes de sua existéncia e também em seu modo atuante,
dai porque se pode afirmar ser incoerente uma conceituacdo Unica e genérica.

Apesar disso, reconhece-se aqui a importancia de se destacar uma especificacdo
conceitual para o termo, especialmente, a fim de esclarecer as consideragdes abordadas
neste trabalho. Desta feita, quando utilizamos a expressao “movimentos sociais”,

procuramos nos referir a:

[...] acBes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam
formas distintas de a populacdo se organizar e expressar suas demandas. Na
acdo concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que variam da
simples denuncia, passando pela pressdo direta (mobilizagdes, marchas,
concentragdes, passeatas, distirbios & ordem constituida, atos de
desobediéncia civil, negociagoes etc.) até as pressdes indiretas (GOHN, 2011,
p. 335).

Vé-se que ndo se trata simplesmente de uma aglutinacdo de determinados grupos
sociais, mas sim de uma reunido com um propadsito firme. Neste sentido, Maria da Gloria
Gohn (1997) diferencia os movimentos sociais dos demais agrupamentos ao mencionar

que aqueles:

(...) possuem identidade, tém opositor e articulam ou fundamentam-se em um
projeto de vida e de sociedade [...] apresentam conjuntos de demandas via
préticas de pressdo/mobilizacdo; tém certa continuidade e permanéncia. N&o
s8o s reativos, movidos apenas pelas necessidades (fome ou qualquer forma
de opressdo); podem surgir e desenvolver-se também a partir de uma reflexao
sobre sua propria experiéncia. Na atualidade, apresentam um ideéario
civilizatério que coloca como horizonte a construcdo de uma sociedade
democratica. (GOHN, 2011, p. 4)

Historicamente, 0s movimentos sociais brasileiros ja deram grandiosos exemplos
da eficicia deste meio de atuacdo em busca de um Estado que corresponda as
necessidades de seus governados. A titulo de exemplo, pode-se citar a greve operaria de
13 de maio de 1978, as movimentagdes nas ruas em 1984 contra a ditadura e em busca
do direito ao voto para a presidéncia, 0 movimento caras-pintadas em 1992 contra o
governo Collor, as jornadas de junho no ano de 2013 contra 0 aumento das tarifas de
onibus, etc.

Estes e outros exemplos demonstram, que a mobilidade social comporta sim, o

poder necessario para ndo so colocar em pauta, mas também para promover a concretude
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de grandes transformacdes sociais tendo em vista a justica social, a democracia e 0s
interesses das classes populares.

Ademais, conforme ensina Noberto Bobbio (1992), os direitos do homem, ainda
que fundamentais sejam, ndo estdo desde sempre postos, mas sim, sdo historicos, dado
que surgem como resultado de determinadas circunstancias e lutas, “nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.” (BOBBIO, 1992, p. 05). A
aludida afirmativa é de extrema importancia, principalmente no que diz respeito ao carater
ndo definitivo dos direitos, pois, de certa forma, implica dizer que, embora a Constituicdo
Federal de 1988 seja, com todo o seu arcabouco protetivo um marco nacional em direcao
a dignidade do trabalhador, conferindo importantes vitdrias no campo juridico, sua mera
redacdo ndo significa o exercicio concreto e definitivo de tais direitos, o que faz surgir a
necessidade de se lancar mdo dos movimentos sociais enquanto um instrumento de
contrapoder das minorias em direcdo a transformacéo da realidade social.

Ocorre, que mudancas propiciadas por intermédio de movimentos sociais
geralmente pressupdem uma grande mobilizacdo de massas, o0 que, por sua vez, demanda
certa indignacao coletiva perante os padrdes impostos. Neste sentido, convém dizer, que
desde sempre os trabalhadores vém sofrendo diretamente os efeitos de escolhas politicas
firmadas a pretexto da defesa da economia, entretanto, muitas vezes, acabam reputando
como assertiva a supressao de seus direitos sob o temor referencial de perda do emprego
e isso contribui para o triunfo da exploracao.

Com efeito, é preciso que haja conscientizacdo por parte dos trabalhadores no
sentido de que entendam em que tipo de sociedade estéo inseridos e quais as necessidades
essenciais da classe a que pertencem, para que, posteriormente, possam atuar em busca
da efetividade daquilo que ja Ihes foi garantido, tendo em mente que ndo basta que o
Estado reconheca formalmente os direitos fundamentais trabalhistas, sendo preciso
também concretiza-los através de leis eficazes aplicaveis na vida real. Essa efetividade,
por sua vez, carece de uma atuacdo ativa ndo s0 dos poderes executivo, legislativo e
judiciario, mas também de uma atuacdo social que anseie e reivindique por isso.
Conforme ja dizia Marx citado por Schmidt (2009, p. 312), é preciso de um corpo
trabalhador ciente de que “a emancipagao do proletario é obra do proprio proletario”.

Por fim, como dissemos, distanciar-se dos demais € elemento fundamental para o
enfrentamento da pandemia, mais precisamente, a principal estratégia de que dispomos.

No entanto, embora o distanciamento social pareca caminhar em sentido oposto a
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necessidade de mobilizacéo e articulacdo de movimentos, o aparente limitador pode ser
facilmente superado com a mesma estratégia utilizada pela tendéncia que atua no
desmonte dos direitos trabalhistas: a tecnologia.

Se, por um lado, a expansao tecnoldgica serve de justificativa para a intensificagdo
do teletrabalho, pode também ampliar o alcance do engajamento e da articulacao popular,
posto que comporta a possibilidade de aproximar publicos que anteriormente se
encontravam distantes, ao mesmo tempo em que consegue chegar a locais antes inviaveis,
além de promover um aumento significativo de visibilidade das mobilizacdes. Com
efeito, as redes sociais e demais espacos de discussdes e interacdes virtuais desconhecem
barreiras geograficas, possibilitando o fortalecimento e a aproximacao dos povos mesmo

em tempos em que 0 seguro é manter-se fisicamente distante.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um importante marco de protecéo aos
Direitos Trabalhistas, ampliando o rol de direitos e garantias destinados a promocao de
um trabalho mais humano e digno.

Porém, em tempos de crises, tal como a enfrentada atualmente em decorréncia da
pandemia do novo Covid-19, estes direitos, que deveriam se mostrar ainda mais eficazes
quanto ao resguardo e protecédo do trabalhador, garantindo-lhe uma vida digna mesmo em
tempos de calamidade, acabam, na verdade, sendo completamente negligenciados e
postos em segundo plano pelo poder pablico.

Com efeito, os direitos trabalhistas tém sido sistematicamente desrespeitados,
sobretudo, a partir de uma omissdo proposital por parte do Estado. Neste cenério,
previsdes constitucionais trabalhistas carecem de efetividade pratica e passam a assumir
a mera condicdo de legislacdo simbodlica, isto é, todo um aparato normativo destinado a
simples oferta de uma solugéo, que aparentemente corresponda aos anseios populares,
embora o Estado ndo tenha o minimo interesse em concretiza-lo.

Isto porque, néo raras vezes, percebe-se um atuar estatal baseado meramente em
interesses politico-ideoldgicos que se alinham aos interesses de grupos hegeménicos,
notadamente, aqueles que comportam o poderio econdmico. Diante disso, a efetivacdo de
direitos sociais torna-se tema em aberto, sem a minima pretensdo de uma atuagdo eficaz

por parte do poder publico.
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Ressalta-se, que as Medidas Provisérias editadas no contexto pandémico,
especialmente as de nimeros 927 e 936, demonstram claramente, que ao ser chamado
para ofertar solugdes urgentes e pontuais para a sociedade em tempos dificeis, o Estado,
prefere, a pretexto de uma suposta atencdo a economia e a manutencdo de empregos,
sobrepor interesses hegemonicos em detrimento da protecdo do trabalhador
hipossuficiente, o que o faz violando diversas determinagdes do Texto Constitucional,
razdo pela qual, conclui-se que, em resposta a questdo da presente pesquisa, é a
Constituicao de 1988 simbdlica na esfera trabalhista, sobretudo durante a pandemia.

Em resposta a esta tendéncia de reafirmacéo e fortalecimento da precarizacéo,
urge a mobilizagdo da classe trabalhadora mediante a sua articulagio em movimentos
sociais bem definidos, para que se possa exigir uma postura realmente protetiva do
Estado, isto é, que ndo se restrinja apenas a esfera legislativa, posto ser sabido que nem
mesmo a insercao de previsdes na Constituicao Federal, norma de maior privilégio dentro
do sistema juridico-normativo é capaz de assegurar efetividade.

Historicamente, os movimentos sociais atuaram inumeras vezes como forca de
transformacdo, entretanto, na atualidade, o desenvolver de uma mudanca
verdadeiramente transformadora requer de seus entusiastas o reconhecimento da
realidade social que os circunda, bem como, a compreensdo de que precisa ser mudada.
Portanto, no atual contexto, lutar pela concretude dos direitos trabalhistas exige a
conscientizacao da classe trabalhadora, o que acreditamos ser possivel através de uma
educacdo verdadeiramente libertaria, tal como aquela apresentada por Paulo Freire
(1996).

De fato, novos desafios se desenham em paralelo a luta pela sobrevivéncia em
meio a pandemia. Se antes era dificil efetivar direitos, agora, ainda se deve lutar para que
ndo sejam suprimidos em tempos pandémicos, tornando a excecao, regra, uma vez que
ciclos capitalistas enxergam na crise oportunidades para seus proprios fins de exploracao,
0 que ndo pode de modo algum ser admitido e precisa ser objeto de luta.

Estes resultados encontrados na pesquisa em epigrafe auxiliam a sociedade a
medida em que chamam a atengdo para a necessidade de se lutar ndo apenas pela
positivacdo de direitos, mas, também, pela sua efetivagdo. Ao mesmo tempo, tambem séo
valiosos para a academia uma vez que, demonstrada a insuficiéncia da legislacdo para

garantir uma vida verdadeiramente digna ao trabalhador, demandam novas pesquisas para
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se buscar, para além dos movimentos sociais, outros mais mecanismos e instrumentos

para se garantir a efetividade dos direitos, considerando as limitagOes desta pesquisa.
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